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Presentacion

La Republica de Panam4, junto a 192 Estados Miembros de las Naciones Unidas, adopté la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en septiembre del 2015, uniéndose a formar parte de este marco global de
desarrollo que le da continuidad a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En este marco global se conjugan las dimensiones econémicas, sociales y ambientales del desarrollo

sostenible.

La Agenda expresa una vision de futuro, un mundo, donde
el respeto de los derechos humanos y la dignidad de las
personas, el estado de derecho y la justicia son universales.
La agenda traza metas para solucionar problemas
interconectados; eliminar la pobreza en todas sus formas;
la eliminacién de las brechas de desigualdad; el acceso a
servicios de educacion, salud, agua y saneamiento de
calidad; la igualdad de género y la equidad; un entorno de
pazy transparencia; la innovacion tecnolégica; la
conservacion, el buen uso y la proteccion de los recursos
naturales y el combate contra el cambio climatico. Esto sélo
sera posible a través de la construccién y el fortalecimiento
de alianzas multisectoriales que brinden respuestas
integrales, respaldadas por un marco global de
financiamiento que utilice mecanismos financieros
innovadores y de la mano de la tecnologia necesaria para
garantizar un desarrollo sostenible que beneficie a
presentes y futuras generaciones alrededor del mundo.

Panama muestra su compromiso con la Agenda 2030 a
través del Decreto Ejecutivo 393 que adopta los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y la elaboracion del Plan
Estratégico Nacional con Visién de Estado. Esta
responsabilidad con los ODS también queda claramente
plasmada en la creacién y funcionamiento de la Comisiéon
Interinstitucional y de la Sociedad Civil para el Apoyoy
seguimiento de la implementacién de los ODS, la cual tiene
como objetivo fundamental presentar propuestas de
politicas publicas, planes y programas, asi como
recomendaciones de acciones que ayuden a que los ODS
sean una efectiva pauta para el desarrollo del pais.

Asimismo, el pais ha participado en reuniones del Foro
Politico de Alto Nivel sobre desarrollo sostenible (HLPF),
donde presentd sus Informes Nacionales Voluntarios de
avance de los ODS a la comunidad internacional en los
afios 2017 y 2020. En ese sentido, en 2023, Panama elaboré
su tercer Informe Nacional Voluntario.

Esta disposicion institucional de Panama para la rendicién
de cuentas sobre la Agenda 2030 queda reflejada en el
ndmero de indicadores (69) y metas para los cuales existe
metodologia de medicién y seguimiento.

Pasado el sexenio, existen multiples evidencias del
compromiso pais con la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Dos administraciones
gubernamentales, consecutivas, han ratificado y dado
seguimiento a lo acordado por los y las lideres mundiales
en la Asamblea de Naciones Unidas, convirtiendo la
Agenda 2030 en una prioridad de Estado. Ademas, en 2016,
mediante el impulso del mecanismo de coordinacién, con
la participacion de todas las fuerzas politicas y sociales del
pais se elaboré y adopté el Plan Estratégico Nacional con
Vision de Estado “Panama 2030”. En dicho documento se
identificaron cudles de los 252 indicadores recomendados
contaban con metodologia de calculo.

Bajo este contexto, el objetivo de este documento es
presentar de una manera sencilla los avances mas
significativos en los 17 ODS. Ademas, se destacan los retos
a futuro para que los actores politicos y la ciudadania
puedan abogar por una agenda impostergable, es decir,
los minimos esenciales que sean capaces de asegurar que
el préximo gobierno de Panama continte y acelere el
avance en los ODS, garantizando, de esta manera, la
dignidad humana en todo el territorio nacional, sin dejar a
nadie atras.

El proximo ejecutivo sera el Gltimo gobierno que liderara el
pais antes de la fecha 2030. Este es el momento de
asegurar estabilidad y accién para una recuperacién total
de periodos de crisis globales como la pandemia de
covid-19, con miras a lograr una sociedad mas justa e
inclusiva.

Panama tiene el potencial, el compromiso, la capacidad de
innovacion e implementacién para el logro de los objetivos
de desarrollo sostenible.

“En ocasiones, el peso de ser grande recae sobre los hombros de una generacion.
Ustedes pueden ser esa gran generacion. Dejen que su grandeza florezca.”

Nelson Mandela




Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y sus 169 metas
Agenda 2030 y su plan de accion constituyen el nucleo de la Agenda 2030

FIN HAMBRE SALUD

DE LA POBREZA CERO Y BIENESTAR

(({
W

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas en 2015,
establece un plan de accion para la paz, la prosperidad, las personas, el planeta y las alianzas conocidos como las "5 P"
(Personas, Planeta, Prosperidad, Paz, Partenariado).
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EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

PERSONAS “poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus formas y dimensiones, y a velar por que .
todos los seres humanos puedan realizar su potencial con dignidad e igualdad y en un medio
ambiente saludable”. '

PLANETA “proteger el planeta contra la degradacién, incluso mediante el consumo y la produccién
sostenibles, la gestion sostenible de sus recursos naturales y medidas urgentes para hacer
frente al cambio climatico, de manera que pueda satisfacer las necesidades de las

. TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
generaciones presentes y futuras”. Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONGMICO INFRAESTRUCTU
PROSPERIDAD “velar por que todos los seres humanos puedan disfrutar de una vida présperay plena, y /s/
porque el progreso econémico, social y tecnolégico se produzca en armonia con la "
naturaleza”.

PAZ “propiciar sociedades pacificas, justas e inclusivas que estén libres del temor y la violencia;no : CIUDADES Y

. . A . . " REDUCCION DE PRODUCGIﬁN

puede haber desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin desarrollo sostenible”. COMUNIDADES
DESIGUALDADE SOSTENBIES Y CONSUMOD
o RESPONSABLES
PARTENARIADOQS “movilizar los medios necesarios para implementar esta agenda mediante una alianza 4 — }

mundial para el desarrollo sostenible revitalizada, que se base en un espiritu de mayor — ﬁ ﬁ
solidaridad mundial y se centre particularmente en las necesidades de los mas pobresy v

vulnerables, con la colaboracién de todos los paises, todas las partes interesadas y todas las

1 ACCION 1 VIDA 1 VIDA
POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES
e
@

PAZ, JUSTICIA
1 E INSTITUCIONES 1 ALIANZAS PARA

OBJETIV::S SOLIDAS LOGRAR

DE DESARROLLO LOS OBJETIVOS

SOSTENIBLE ! @

Las metas de los ODS expresan las aspiraciones: seguin contextos, condiciones, planes, politicas; segun enfoques, estilos de
desarrollo prioridades; segun tipos de gobernanza y participacién. Son metas integradas e indivisibles orientadas hacia la
realizacién y garantia plena de los derechos.




“Estamos en el ecuador del plazo previsto para cumplir

Contexto

A sélo siete aflos de la fecha limite para cumplir con los
Objetivos Globales, la crisis en cascada e interrelacionadas,
estan poniendo en peligro el logro de los ODS.

A pesar de los signos de progreso en algunas areas, la
confluencia de las crisis, dominada por la pandemia de
COVID-19y el cambio climatico estdn generando efectos
secundarios en la alimentacién y la nutricién, la salud, la
educacion, el medio ambiente, la paz y la seguridad, como
sefialé el Informe de Progreso de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2023 de las Naciones Unidas.

A medio camino de la fecha limite de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, estamos dejando atras a mas de la
mitad del mundo, con solo el 12% de las metas por buen
camino y mas del 30% de las metas estancadas o en
retrocedo.

La region de América Latina y el Caribe no es la excepcion.
Los ultimos resultados de las proyecciones de la region
muestra un desempefio mixto: solo un tercio de las metas
de los ODS esta en camino de alcanzarse para el 2030,
mientras que, para el resto, se necesitan acciones de
politicas publicas, asi como alianzas publico-privadas y
participacién ciudadana para lograr las metas, ya sea

Camino hacia el 2030

Panama es un pais comprometido con los ODS desde 2015,
fecha de su adopcién a nivel mundial y nacional. El pais
muestra avances significativos en la ruta hacia el 2030: i)
integracion de los ODS y alineamiento con la Agenda 2030
en la planificacion nacional y la creacién de una huella
institucional fuerte para los ODS; ii) apertura de espacios
civicos para la participacién de multiples actores de la
sociedad civil, sector privado, las organizaciones de la
sociedad sociales y comunidades indigenas en consultas
sobre las politicas publicas, iii) innovacién en el uso
tecnologias para el andlisis de datos y la tecnologia digital
para mejorar la prestacion de servicios y la rendicion de
cuentas, iv) actualizacion de las lineas base censales de
poblacién y vivienda (2023), y mediciones seguiin grupos
prioritarios, vulnerabilidad y territorios.
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que finaliza en 2030,
y corremos serios riesgos de no alcanzarlos”

Antdénio Guterres

porque se necesita acelerar la tendencia positiva
observada (46% de las metas) o para revertir el
estancamiento o retroceso (22% de las metas).

Panama es un pais que combina los altos ingresos con
brechas y desigualdades socioeconémicas, con un
particular acento en la exclusién de las poblaciones rurales
e indigenas. La pobreza es mas alta en los territorios
indigenas que en el resto del territorio del pais. La
poblacion en mayores condiciones de pobreza se ubica en
las areas rurales que solo recibe el 10,7% de los ingresos
totales generados por el pais.

Segun el dltimo Informe de Desarrollo Humano (PNUD,
2021), Panama se encuentra en la posicién 12 entre los 20
paises con mayor desigualdad en el mundo. En América
Latina y el Caribe, se encuentra entre los 10 paises con
mayor desigualdad. Mientras que, en América Central,
Panama esta entre los cinco paises mas desiguales a pesar
de ser un pais de crecimiento alto y de renta alta. En este
contexto complejo y cambiante, los compromisos de
Estado para acabar con la desigualdad se hacen
imprescindibles y deben formar parte de la agenda
impostergable.

Se reconocen avances y logros importantes, entre los que
se encuentran: i) reduccion significativa de la pobreza (ODS
1), aunque aun persisten desigualdades muy significativas,
en las zonas urbanas y rurales, y entre diferentes grupos
étnicos y socioeconémicos (ODS 10); i) progreso en
educacion con mejoras en la matricula escolary la
alfabetizacién (ODS 4); iii) salud y bienestar con mejoras en
la esperanza de vida y reduccion en las tasas de mortalidad
materna e infantil (ODS 3); cambio climatico y medio
ambiente por la ampliacién de la cobertura de las areas
protegidas terrestres y marinas, la reduccion de la huella
de carbono y la mejora del abordaje de la resiliencia en la
agriculturay la gestién del agua (ODS 6, 13, 14, 15). En
2022, Panama como pais altamente comprometido con la
Agenda 2030, elaboré el tercer Informe Voluntario de los

avances de los ODS (2022-2023) y reforzd su compromiso
en acelerar el desarrollo sostenible en la Cumbre de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible durante el mes de
septiembre 2023.

Uno de los grandes retos que enfrentan los paises para la
implementacién de la Agenda 2030 es el de contar con
datos estadisticos que permitan hacer un correcto
seguimiento del avance del pais en el cumplimiento de los
ODS. En este sentido, en Panam4, los avances significativos
en el reporte de los indicadores se registraron en los ODS
13, ODS 15, ODS 14, ODS 6 y ODS 16. En el area ambiental
el pais incremento los tipos de mediciones y registros
administrativos. Los avances menos significativos en
mediciones y datos se registraron en los ODS 5, ODS 12,
ODS 17, 0DS 7, ODS 9. Los cambios en la legislacion,
institucionalidad y participacién de las mujeres en los
niveles educativos incidieron en los cambios en el
comportamiento del ODS 5.

Sin embargo, persisten desafios. Entre los sefialados en los
Informes Voluntarios de avance de los ODS, resultan
relevantes:

(i) Fortalecer la planificacion para mejorar la gestion,
coordinacion interinstitucional y ejecucion de la inversion
publica en las regiones y territorios del pais.

(i) Acelerar la desconcentracién de las politicas publicas
mediante un mecanismo inclusivo, participativo, sostenible
de gobernanza regional y territorial que integre a los
gobiernos locales y los procesos de descentralizacién en la
ejecucion de los planes sectoriales, regionales y nacionales
de desarrollo.

(iii) Robustecer el mecanismo de gobernanza de los ODS,
ampliando los espacios de participacion, con equidad y
didlogo entre sectores que acerque a la ciudadania.

(iv) Incrementar las capacidades estadisticas nacionales
para asegurar el acopio, sistematizacién y produccién de
informacién basica de calidad, confiable y oportuna que, al
ser compartida con todas las instituciones, mejore la
elaboracién de indicadores, indices, analisis y reportes para
la rendicion de cuentas y la toma de decisiones.

(v) Desagregar los indicadores a nivel geogréfico, por
discapacidad, etnias y grupos minoritarios, grupos de
edad, condicién econdmica, nivel educativo, género, entre
otros; ya que en la actualidad existen limitaciones en los
instrumentos de recoleccién de datos que utilizan las
instituciones generadoras de informacion.

(vi) Mejorar la interconectividad de los sistemas de
informacién y los registros administrativos para la toma de
decisiones y la reorientacion de las politicas publicas, la
focalizacién de los programas y proyectos que requieren
de abordajes e intervenciones multidimensionales.

El pais requiere un enfoque inclusivo que aumente la
equidad, la sostenibilidad y la territorialidad de las politicas
publicas para reducir la persistencia de las desigualdades
segun ingresos, género y etnia. También resulta crucial
apuntalar la gobernanza, aumentar la transparencia y la
coordinacion intersectorial a nivel central y local, para
reducir los obstaculos en el disefio y la implementacién de
las politicas.

Los préximos hitos internacionales, en seguimiento a la
Agenda 2030, seran el espacio donde Panama, una vez mas
debera mostrar sus esfuerzos y avances de los ODS, no
s6lo para superar los retos identificados en los Informes
Voluntarios, sino también para proponer compromisos
mas ambiciosos y los aceleradores para alcanzar las metas
de indicadores de los ODS. Panama debe posicionarse
como ejemplo de buenas practicas a nivel regional y global
desde su posicion geografica privilegiada y siendo un pais
seguro, estable, democratico y respetuoso del estado de
derecho y derechos humanos, debe ser capaz de cumplir
con su compromiso con los ODS.

El préximo gran hito sera la Cumbre del Futuro organizada
por las Naciones Unidas en septiembre de 2024, momento
en que las Jefaturas de Estado y de Gobierno haran suyo un
Pacto de Futuro orientado a la accién, que mostrara la
solidaridad mundial para las generaciones actuales y
futuras.

A poco mas de 6 afios para llegar a 2030, Panama debe
consolidar y acelerar su compromiso mediante acciones
transformadoras para alcanzar el cumplimiento de los ODS
con impacto real en la vida de aquellas personas que se
estan quedando atrds, reducir las desigualdades y para el
bien de la ciudadania.

Para ello es importante seguir innovando en todos los
sentidos; basar su planificacion en datos, evidencias y
andlisis prospectivos; fomentar cada vez mas alianzas y
nuevas y diversas formas de cooperacién y diplomacia
capaces de impulsar los cambios significativos que son
necesarios; movilizar el compromiso de todas las partes,
incluida la sociedad civil, el sector privado y los gobiernos
locales, para construir un pacto nacional basado en un
contrato social del que todos y todas sus habitantes
puedan sentir orgullo.




ODS 1

PONER FIN A LA POBREZA
EN TODAS SUS FORMAS

Necesitamos entender que la pobreza va mas alla de la
falta de ingresos y recursos para garantizar unos medios
de vida sostenibles. La pobreza es un problema de
derechos humanos y de naturaleza multidimensional. La
pobreza no significa solamente hambre y desnutricién,
implica también acceso limitado a una vivienda digna y a
otros servicios basicos como la educacion o la salud. Por
eso, reducir la pobreza o erradicar la pobreza extrema
necesita de mucha coordinacién de esfuerzos para
responder a las necesidades.

De acuerdo con el Banco Mundial, las tasas de pobreza
para aquellos que viven con menos de 6,85 doélares al dia
en Panama se situaron en el 13.3% en 2022'. Entre los afios
2015y 2021, la pobreza general y la pobreza extrema
disminuyeron.

1 Panama: panorama general (bancomundial.org)
2 BM, 2023.
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Llegar a cumplir el ODS 1 implica la erradicacién
de la pobreza en todas sus formas y dimensiones,
incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio
al que se enfrenta el mundo y constituye un
requisito indispensable para el desarrollo
sostenible.

Queremos un futuro libre de pobreza y basado en
los derechos humanos, la igualdad y la
sostenibilidad. Este es nuestro deber, este sera el
legado que dejemos a nuestros hijos.

En Panama la pobreza es mas alta en los territorios
indigenas que en el resto del pais. La tasa de pobreza
para los Pueblos Indigenas en 2019 fue 6.8 veces mayor
que la de los no indigenas?. El 40% de la poblacién mas
pobre se ubica en las areas rurales y sélo recibe el 10.7%
de los ingresos totales generados por el pais. Entre las
poblaciones mas afectadas destacan también
afrodescendientes, mujeres y jévenes entre 18 a 29 afios.
Pero, las consecuencias de la pobreza son mas durasy
dificiles de revertir mientras las personas son mas
jovenes. Segun la medicion del IPM (2017), uno de cada
tres nifios de 0 a 17 afios vive en pobreza.

ODS Y DERECHOS HUMANOS: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA

oDSs

ODS 1. Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo el
mundo.

Las metas incluyen erradicar la
pobreza extrema, implementar
medidas de proteccion social, y

asegurar un acceso igualitario
de los hombres y mujeres a los
recursos econémicos.

AVANCE Y TENDENCIAS

En la Gltima década, como resultado del crecimiento
econdémico y las politicas de proteccién social, Panama
redujo sus indices de pobreza de manera constante y
sostenida. La inversion en las areas vulnerables y
periurbanas en desventaja social en conjunto con el acceso
a los servicios basicos, como agua potable, educaciény
atencion médica incidieron en la reducciéon de los indices
de pobreza.

En el area rural total y las provincias con mayor presencia
de poblacién indigena, la reduccion de la pobreza es
mayor. Mientras que, en el area urbana, la pobreza
extrema aumenta levemente.

Para 2022 la reduccién de la tasa de pobreza fue de un 3.6
puntos porcentuales debido a los programas de proteccion
social que son imprescindibles para abordar la pobreza
extrema.

DERECHOS HUMANOS

Derecho a un nivel de vida
adecuado: DUDH: 25A; PIDES:
11A; CRC: 27A

Derecho a la seguridad social:
DUDH: 22A; PIDES: 9A, CRPD:
28A; CRC: 26A

Igualdad de derechos de las
mujeres en la vida econémica:
CEDAW: 11A, 13A, 14A2G, 15A2,
16A1

Por otro lado, el abordaje de la pobreza multidimensional
implica, ademas de medidas de proteccién social, la
inclusion productiva y el acceso a un empleo digno.

Para avanzar en el cumplimiento de las metas del ODS 1,
desde 2015 hasta la fecha, Panama ha impulsado por tanto
i) programas de transferencias condicionadas que
proporcionan apoyos a personas y familias en situacion de
pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad y riesgo; ii)
inversiones en infraestructura y servicios publicos de
atencion en areas rurales e indigenas.

La combinacion de politicas publicas sensibles a la
vulnerabilidad, inversién publica en los territorios y la
participacién de multiples actores, son clave en la
aceleracién del ODS 1.




DESAFIOS CLAVES PARA LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DEL ODS 1Y SUS METAS

En Panama se dan disparidades significativas en términos
de ingresos, acceso a servicios basicos y oportunidades
econdémicas entre areas urbanas y rurales, asi como entre
diferentes grupos étnicos. Abordar estas desigualdades
para garantizar que todos los grupos de la poblacién
tengan acceso a los beneficios del desarrollo es un desafio
crucial. La pobreza, la desigualdad y la discriminacién son
causas y consecuencias del creciente riesgo de desastres.
Los desastres también afectan de manera
desproporcionada a las personas mas pobres y expuestas,
agravando, de esta manera, la desigualdad. Para reducir la
vulnerabilidad a los desastres es necesario abordar estas
dimensiones.

Ademas, se observa una brecha significativa entre las areas
urbanasy rurales en términos de acceso a servicios basicos
como educacién, atencién médica, agua potable y
saneamiento. Garantizar que las comunidades rurales
tengan acceso a servicios de calidad también es
fundamental para reducir la pobreza y la desigualdad.

Por ultimo, son visibles y recurrentes los desafios para la
diversificacion de las politicas de proteccion social
orientadas a la reduccion de la exclusién de familias con
nifios, niflas y adolescentes en situacién de vulnerabilidad y
riesgo de desplazamiento por la degradacién ambiental.
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PARA ALCANZAR EL ODS 1Y PONER FIN
A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS,
PANAMA NECESITA UN PLAN DE
GOBIERNO QUE INCLUYA

@ Politicas publicas inclusivas que contengan
mediciones multidimensionales que incorporen
categorias y dimensiones del bienestar.

® Ampliacién de cobertura de servicios publicos de
calidad para las personas en condicién de pobrezay
situacion de vulnerabilidad.

@ Acciones para promover la inclusién social sin
distinciéon de edad, sexo, discapacidad, etnia, origen,
religion, orientacion sexual e identidad de género,
situacién migratoria y de refugio u otra condicién.

® Fomentar el disefio de un Sistema de Proteccién
Social que transforme la calidad de vida de las
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, con
pertinencia cultural y localizacién territorial.

® Medidas para generar el desarrollo econémico local,
la formalizacién del trabajo y aumentar los ingresos
de hombres y mujeres bajo la transformacion de la
gestidn presupuestaria basada en resultados, que
permita la focalizacién y profundizacién del gasto
publico y alianzas publico privadas en la provision de
servicios esenciales (educacién, salud y proteccién
social) también a nivel local .

ODS 2

HAMBRE CERO Y
AGRICULTURA
SOSTENIBLE

(
. 4

El ODS 2 enfatiza en tres metas y cuatro indicadores que se

derivan y dan seguimiento a problemas interrelacionados

como son:

* La subalimentacién que afecta al 5.3% de la poblacion
panamefa en 2022.

* La seguridad alimentaria de la poblacion.

* La desnutricién de nifios y nifias menos de 5 afios.

La recesion econdémica, la capacidad fiscal, el aumento de

los precios y la pérdida de ingresos, las condiciones
climaticas adversas, asi como los conflictos prolongados,
afectan, por lo general, la disponibilidad de los alimentos y
sus precios.® Asimismo, inciden en el cumplimiento de las
metas e indicadores complejos, como los vinculados con el
ODS 2.

3 CEPAL, 2019

Cumplir con el ODS 2 implica erradicar el hambre
y asegurar que toda la poblacién disfrute de
seguridad alimentaria, mejore la nutricién y se
promueva la agricultura sostenible que su vez
permita generar ingresos decentes, apoyar el
desarrollo centrado en las personas del campo y
proteger el medio ambiente.

Sin embargo, a pesar de los cambios en el entorno
regional y la dindamica presupuestal, desde 2015 a la
fecha, Panama logré progresos en la reduccién de la
subalimentacién, el hambre y la malnutricién (FAO,
2021). Como resultado, entre otros, de la diversificacion
de la produccién agricola, ampliacién de mercados
publicos, accesos a las cadenas de suministro. Aun asi, el
pais enfrenta el desafio de mejorar las condiciones para
superar la agricultura de subsistencia que realizan en las
areas rurales e indigenas con alta incidencias de
pobreza, deforestacion y vulnerabilidad al cambio
climatico.



ODS Y DERECHOS HUMANOS: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA

oDSs

ODS 2. Poner fin al hambre,
logra la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura
sostenible. Las metas incluyen
poner fin al hambrey a la
malnutricién, mejorar la
productividad agricola,
produccién de alimentos
sostenible y resiliente, corregir
las distorsiones comerciales y
asegurar el buen
funcionamiento de los
mercados de productos basicos
alimentarios.

AVANCE Y TENDENCIAS

En los ultimos afios, las politicas publicas vinculadas con la
subalimentacién, el hambre y la malnutricién se orientaron
principalmente hacia: i) practicas agricolas sostenibles
mediante el fomento de técnicas organicas y agroecoldgi-
cas, reforestacién y la gestién sostenible del agua, promo-
cion variedades de cultivos agricolas, cepas o tipos de
plantas cultivadas disefiadas o seleccionadas especifica-
mente para sobrevivir y prosperar en entornos climaticos
desafiantes o variables; ii) inversién en agricultura como
pilar de la seguridad alimentaria, mediante el desarrollo de
capacidades de los agricultores familiares, acceso a
mercados y cadenas de suministros; iii) cadena logistica de
suministros a través de accesos viales, plataformas
tecnolégicas y sistemas de distribucion; iv) programas de
alimentacion y nutriciéon que buscan mejorar la seguridad

12

DERECHOS HUMANOS

Derecho a una alimentacion
adecuada: DUDH: A25; PIDES:
A11A, A24.2.C

Cooperacion Internacional,
incluso una distribucion
equitativa de los suministros
mundiales de alimentos: DUDH
28A, PIDES: A2.1, A11.2

alimentaria y la nutricién, mediante la educacién nutricion-
al escolar y el suministro de alimentos en las escuelas.

De igual manera, Panama esta comprometido con la
transformacién de los sistemas alimentarios nacionales a
través de la definicion de un plan de accién, generado a
partir de la consulta popular nacional con participacion de
autoridades de Gobierno, dirigentes sociales, sector
privado, academia, Sistema de Naciones Unidas, entre
otros. En la “hoja de ruta pais” se contemplan acciones
orientadas a reforzar la agricultura familiar, promover la
innovacién y la tecnologia, impulsar las relaciones con los
mercados, incentivar la sostenibilidad ambiental y asegurar la
seguridad alimentaria y nutricional.

DESAFIOS CLAVES PARA LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DEL ODS 2 Y SUS METAS

El aumento de la seguridad alimentaria y la reduccién
de los problemas nutricionales plantea retos en
materia de: i) investigacion agricola para diversificar e
incentivar cultivos resilientes ante los cambios en el
climay los desastres naturales; ii) acceso a fuentes de
financiamiento para integrar tecnologias, mecanizar
operaciones e industrializar procesos para aumentar la
produccidn; iii) integracion de plataformas tecnologias
en la gestion agricola mejorando usos de agua, tierras,
cosecha y transporte; iv) proveer alimentos nutritivos,
produccion de alimentos complementarios libres de
contaminantes y fortificacién a gran escala para toda la
poblacién segun ciclo de vida (infantes, mujeres
gestantes y adultos mayores); v) vigilancia nutricional y
alimentaria para la deteccién y manejo oportuno de
enfermedades y de cualquier forma de malnutricion vi)
procesos innovadores de educacién nutricional y
alimentaria que contribuyan a la adopcién de habitos
de alimentacién saludables en las familias y la sociedad
en general, haciendo un esfuerzo por adoptar los
programas de alimentacién escolar para que
respondan a las necesidades nutricionalesy a la
pertinencia cultural de los nifios y nifias.

En Panama, en los préximos afos, los efectos del
cambio climatico, la disponibilidad de alimentos de
calidad y la transformacién de la produccién agricola
acentuaran el papel de las innovaciones tecnolégicas
en la seguridad alimentaria y nutricional.* Asimismo, el
impulso de una matriz de politicas sostenibles con
objetivos que i) incrementen la productividad, el
empleoy el valor agregado en los sistemas
alimentarios, ii) mejoren la resiliencia de las personas,
las comunidades y los ecosistemas y, iii) fomenten la
gobernabilidad efectiva de los sistemas alimentarios>;
y reduzcan el hambre (<2%) y las desigualdades que
afectan a las mujeres, los afrodescendientes
y los pueblos indigenas.

4 CEPAL, 2019
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PARA ALCANZAR EL ODS 2 Y ALCANZAR
HAMBRE CERO Y AGRICULTURA
SOSTENIBLE, PANAMA NECESITA UN
PLAN DE GOBIERNO QUE INCLUYA

@ Estrategias para poner fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las personas, especialmente quienes
viven en situaciones de vulnerabilidad y exclusién, a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente.

® Promocién de practicas agricolas resilientes, con un
sistema de riego sostenible que contribuya con el
mantenimiento y fortalecimiento de los ecosistemas
para adaptarse a los fenémenos meteorol6gicos.

@ Estrategias de seguridad alimentaria y nutricional que
incluya fortalecer la institucionalidad de la seguridad
alimentaria y la nutricion.

@ Acciones para favorecer la coordinacién y articulacién
multisectorial para la seguridad alimentaria y la
nutricién.

@ Actualizar y mejorar las medidas de proteccion social
integrando enfoques que permitan el acceso a los
alimentos saludables y a la atencién de salud.

@ Fortalecer el sistema de vigilancia nutricional y
alimentaria del pais, para la toma de decisiones a
mediano y largo plazo incluso en los territorios a través
del involucramiento ciudadano con mecanismos
formales y no formales.




ODS 3

SALUD Y BIENESTAR
PARA TODOS

El concepto de salud es cada vez mas multidimensional y
comprende al individuo en interaccién con su contexto
sociocultural y ambiental. Por ello, para que todas las
personas puedan prevenir, detectar y tratar sus problemas
de salud, con independencia de la condicion laboral, es
necesario avanzar en la universalizacién de la cobertura y
del acceso a servicios de calidad.

Panama estd mejorando las condiciones para una vida
saludable y con ello logré aumentar la esperanza de vida.
Ademas, continla trabajando en la reduccién de algunas
de las causas de muerte mas comunes relacionadas con la
mortalidad infantil y materna, asi como los esquemas
basicos de vacunacién para toda la poblacién y las medidas
de respuesta a la crisis sanitaria a través de la
sensibilizacion/informacién y vacunacion.

Sin embargo, las areas rurales y comarcas indigenas
presentan retos para la distribucién equitativa de la salud y
el bienestar.

Existen varios desafios en las adecuaciones de la politica
publica en materia de especializacién y diversificacién de
profesionales de la salud. Por ejemplo, un sistema que

prevenga las muertes prematuras por enfermedades no
transmisibles; al igual que disminuir la incidencia de VIH.
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Alcanzar el ODS 3 implica garantizar una vida
saludable y lograr que la cobertura sanitaria y el
acceso a una atenciéon médica de calidad estén al
alcance de todas las personas en Panama, sin
excluir a nadie. Asegurando el acceso a la salud,
seguridad social contributiva y proteccién social
de las personas en situacién de vulnerabilidad y
exclusion como las mujeres, nifas, personas
LGBTIQ+, migrantes, refugiadas, personas con
discapacidad, adultos mayores,
afrodescendientes, indigenas, y otros grupos en
riesgo de quedarse atras.

De igual manera, incluir la transici6n demografica
en la planificacion para mejorar la calidad de vida.

Asi como desafios en las adecuaciones de la
politica publica ante las muertes prematuras por
enfermedades no transmisibles, la incidencia de
VIH y la transicion demografica y sus efectos en los
estilos de vida, la calidad de vida y la
especializacion de la atencion de la salud y
diversificacion de los profesionales de la salud.

Los problemas de salud publica, multicausales y
generadores de pobreza, que interrumpe la
formacion educativa, como es el caso del
embarazo adolescente, estan demandando cada
vez mas intervenciones integrales. El costo de
oportunidad perdido, como resultado del
embarazo en la adolescencia y la maternidad
temprana, la cual tuvo una tasa de 67.2 en
adolescentes de 15 a 19 afios, fue de 193 millones.
En medio de la transicién demogréafica, el
embarazo en la adolescencia puede generar
pérdidas econédmicas irreversibles tanto para las
nifias y adolescentes, asi como para el pais en su
conjunto. (Milena, 2019).

ODS Y DERECHOS HUMANOS: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA

oDSs

ODS 3. Garantizar una vida sana
y promover el bienestar para
todos en todas las edades. Las
metas incluyen reducir la
mortalidad materna, poner fin
o reducir el SIDA y otras
enfermedades, cobertura
sanitaria universal,
medicamentos asequibles,
servicios de salud sexual y
reproductiva, investigacion de
vacunas y acceso a
medicamentos.

AVANCE Y TENDENCIAS

En los Ultimos afios, Panama ha realizado avances en
materia de salud y bienestar, en especial, en
infraestructura y acceso. Mediante la construccién y mejora
de mejora de hospitales, centros de salud y clinicas en
todas las regiones del pais, incluidas las areas rurales de
dificil acceso y las comarcas indigenas, se aumenté el
acceso a los servicios de salud.

El pais mantiene tasas altas de vacunacién en
enfermedades basicas como sarampién, polioy
tuberculosis. Asimismo, mejoro6 los indicadores de salud
materna e infantil; los de atencién de enfermedades no
transmisibles como la diabetes y las enfermedades

DERECHOS HUMANOS

Derecho a la vida: DUDH: A3, PIDCP:
AG6. En particular de las mujeres:
CEDAW: A12. De los nifios y las nifias
CRC: A6

Derecho de la salud: DUDH: A25, PIDES
A12. En particular las mujeres: CEDAW:
A12. De los nifios y niflas: CRC: A24

Proteccion especial para las madres y
los nifios y niflas: PIDES: A10

Derecho de disfrutar de los beneficios
del progreso cientifico y de su
aplicacién: DUDH: A27, PIDES: A15.1b

Cooperacién internacional: DUDH: A28,
DDD: A3-4. En particular derecho a la
salud y derechos de los nifios y nifias:
PIDES: A2.1, CRC: A4

cardiovasculares; las medidas de prevencion en el caso de
las enfermedades endémicas como el dengue y la malaria
o enfermedades desatendidas como lepra, leishmaniasis y
tuberculosis; programas para prevenir y controlar las
enfermedades como el VIH/SIDA.

El reforzamiento del enfoque preventivo en atencién
primaria en salud resulta esencial para cerrar brechas 'y
reducir la carga de enfermedad.

Por otro lado, el pais requiere mejorar el acceso a los
servicios de salud sexual y reproductiva, ademas de reducir
las tasas de mortalidad materna y las causas de la mala
salud de las mujeres y las nifias.
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DESAFIOS CLAVES PARA LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DEL ODS 3 Y SUS METAS

Para acelerar el ODS 3 el pais se debe i) incrementar la
inversion en la mejora de la infraestructura y ampliacion de
los servicios para asegurar una atencion continua, efectiva
y de calidad, con un enfoque en atencién primaria en salud
(APS); ii) diversificar la atencion especializada y preventiva
de las enfermedades no transmisibles; iii) ampliar y
reforzar la cobertura e infraestructura en las areas rurales
y comarcas indigenas con dificil acceso, iv) mejorar el
acceso intercultural a los servicios de atencién de salud
maternay para la atencién integral de los adolescentes.
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PARA ALCANZAR EL ODS 3 Y EXISTA
SALUD Y BIENESTAR PARA TODOS,
PANAMA NECESITA UN PLAN DE
GOBIERNO QUE INCLUYA

@® Planes para lograr una cobertura sanitaria universal,
el acceso a servicios de salud esenciales de calidad
enfoque de diversidad sociocultural, con acceso a
medicamentos seguros, eficaces, asequibles y de
calidad.

@ Fortalecer las capacidades de las instituciones
publicas de salud y dotarlos de sistemas, tecnologia
y herramientas adecuadas para la toma de
decisiones, planificacion, adquisicién y logistica para
asegurar abastecimiento y provisién de
medicamentos e insumos médicos de todas las
instalaciones de salud a nivel nacional.

@ [nvertir en infraestructura digital y fisica de servicios
de salud, asi como en equipo para la detecciény
eliminacién de enfermedades.

@® Una revision de los roles y responsabilidades del
Ministerio de Salud y la Caja del Seguro Social en
términos normativos y de prestacién de servicios con
un enfoque en Atencion Primaria en Salud con
énfasis en zonas de dificil acceso y/o peri-urbanas.

® Fomentar las politicas de prevencion de
enfermedades no transmisibles y que faciliten la
adopcion de habitos de vida saludables.

® Implementar estrategias costo-efectivas de atencion
primaria de salud con enfoque comunitario, en la
que se involucre el fortalecimiento de las
capacidades locales para la promocién de practicas
de salud desde la preconcepcion y la prevencion de
enfermedades prevenibles desde la primera infancia
incluido fortalecer e instalar casas maternas en areas
indigenas y de dificil acceso para reducir la
mortalidad materna y neonatal.

ODS 4
EDUCACION DE CALIDAD

Si América Latina continuda el ritmo de avance actual, se
prevé que para el 2030 se alcanzaria a cubrir apenas una
cuarta parte de la poblacion, y muchos nifios y nifias de 0 a
2 afos quedarian excluidos del acceso a los programas
educativos de la primera infancia. En el caso de Panama es
importante resaltar que un cuarto de la poblacion enfrenta
desafios para acceder a la educacion preescolar. Se
necesita por tanto acelerar la expansion del nivel en los

proximos afios, mediante estrategias que garanticen
mayores oportunidades de acceso.

En Panama4, el alfabetismo llega al 90% en areas rurales, y
98% en urbanas. Ademas, se ha logrado llegar a que un

Alcanzar el ODS 4 implica asegurar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad para todos los
habitantes de Panam4, sin dejar a nadie atras.

Para esto se necesita invertir tanto en
infraestructura escolar como en becas educativas,
talleres de formacidn e incluir estrategias de
reinsercion educativa y politicas particulares
enfocadas en aquellos que no estudian ni trabajan
y que se estan quedando mas atras.

90% de personas culminen la primaria, 70% la secundaria
baja y 55% la secundaria alta. Sin embargo, Panama
presenta dificultades para que la poblacién continde
estudiando después de la secundaria persisten.

Para que Panama pueda cumplir con el ODS 4, es
esencial que, en el corto plazo, se apuntale a un sistema
educativo inclusivo, equitativo, segun niveles, ingresos,
poblaciones y aprendizajes. El financiamiento adecuado
y sostenible para la educacion, priorizando las areas con
mas necesitadas, debe ser una prioridad.
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oDSs

ODS 4. Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa
y de calidad, y promover
oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para
todos. Las metas incluyen el
acceso universal a ciclos de
ensefianza primaria y
secundaria gratuita y de
calidad; mejorar las
competencias profesionales;
acceso a la educacién en
condiciones de igualdad;
aumentar las instalaciones
escolares, las becas y los
maestros calificados.

AVANCE Y TENDENCIAS

Panama ha logrado un aumento significativo en las tasas
de matricula en educacién primaria. Sin embargo, el acceso
a la educacién preescolar, premedia y media, se mantiene
como un gran desafio por la limitada oferta. Por otro lado,
Panama ha logrado un aumento en las tasas de finalizacién
en todos los niveles de educaciéon. Como resultado de los
distintos cambios en la educacién ha alcanzado un: i)
aumento de la cobertura de la educacién basica en las
areas rurales y comarcales; ii) inversion en la construccién
y renovacién de la infraestructura de los centros educativos
principalmente en las areas urbanas; iii) incremento del
uso de plataformas tecnolégicas en el proceso educativo
en el aula; iv) desarrollo de competencias lingUisticas en
inglés; v) adopcién de instrumentos que facilitan la
articulaciéon de diferentes niveles y formas de desarrollo de
habilidades y permiten configurar rutas
formativo-ocupacionales que abarcan la vida laboral.
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DERECHOS HUMANOS

Derecho a la educacién (DUDH art. 26;
PIDESC art. 13) en particular en relacién
con los nifios y las nifias (CRC arts. 25-29),
las personas con discapacidades (CRC
art. 23(3); CRPD art. 24) y los pueblos
indigenas (UNDDPI art. 14)

Igualdad de derechos de las mujeres y
las nifias en materia de educacién
(CEDAW art. 10)

Derecho al trabajo, incluso formacién
técnica y profesional (PIDESC art. 6).
Cooperacion internacional (DUDH art. 28;
DDD arts. 3-4), en particular en relacién
con los nifios y las nifias (CRC 23 (4) y
28(3)), las personas con discapacidades
(CRPD art. 32) y los pueblos indigenas
(UNDPI art. 39)

En el dltimo afio, el pais acord6 por ley, que el gasto
publico e inversién en el sector educativo, segun vigencia
presupuestal, no sera inferior a 7 %. del PIB, es necesario
que este aumento se centre en la mejora de la calidad y la
inclusividad y la equidad del sistema. Para acelerar la
Agenda 2030, el pais debe mantener un incremento
sostenido del presupuesto del sector educacién y enfocar
en accesibilidad y la calidad y resultados educativos.

En la ruta hacia el 2030, la Cumbre de transformacién de la
Educacién, insta a colocar la educacién en el centro de la
recuperacién post COVID y del desarrollo. Para ello es
necesario transformar para acelerar, dando protagonismo
a las comunidades educativas, fortaleciendo y escalando
experiencias educativas exitosas.

DESAFIOS CLAVES PARA LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DEL ODS 4 Y SUS METAS

Aunque el pais impulsé reformas para mejorar la
calidad y equidad de su sistema educativo, aun existen
algunos desafios que necesitan de la puesta en marcha
de politicas apoyadas en los principios de derechos
humanos, inclusion, equidad, diversidad e igualdad de
género que permiten cumplir los compromisos
adquiridos para lograr las metas en materia de
educacién. En Panama, si bien el acceso a la educacion
primaria es casi universal, persisten significativas
barreras de acceso en los niveles de preescolar,
premedia y media. Entre los 4 y 5 afios, mas de 33, 000
nifios y nifias se encuentran fuera del preescolar. En
este sentido, es fundamental desarrollar politicas que
aseguren el acceso desde la primera infancia,
incluyendo el desarrollo de las competencias
fundamentales y especificas a través de la formacion
técnica y vocacional, asi como que garanticen el
seguimiento y continuidad de las trayectorias
educativas, teniendo en cuenta que los niveles de
finalizacién en la educacién media mejoran el acceso
de las juventudes al trabajo decente.

Entre los jovenes, es preocupante que el 23% no
estudia ni trabaja, estando entre la mayoria las
mujeres. Para esta poblacién se requieren acciones y
opciones enfocadas en la promocién de la educacion
dual y la educacién para el empleo. Asimismo, es clave
también, invertir en la educacion de adultos, la
alfabetizacion y la finalizacién de los niveles educativos,
que son esenciales tanto para la generacién de
resiliencia frente a cambios econémicos que afectan el
mercado laboral, como para el ejercicio de la
ciudadaniay el logro de una vida digna. Entre los retos
persiste también el analfabetismo en personas
mayores de 65 afios, especialmente en zonas rurales.

La inversion en infraestructura es un tema crucial para
cubrir la demanda de centros educativos. Es
fundamental dotar a los centros educativos de
infraestructura inclusiva, sostenible y resiliente, con
acceso a agua potable y saneamiento para el desarrollo
de las actividades educativas.

Esa infraestructura debe brindar
también los equipamientos
necesarios a docentes, estudiantes
y directivos escolares, desde
bibliotecas hasta laboratorios de
ciencias y dotacién de equipos para
integracion de diversas tecnologias,
como la radio, la television

y las digitales.

PARA ALCANZAR EL ODS 4 Y EXISTA
EDUCACION DE CALIDAD, PANAMA
NECESITA UN PLAN DE GOBIERNO

QUE INCLUYA

@ Desarrollo, gestién y mantenimiento de infraestructura
educativa y equipamientos que incluya, desde criterios
de inclusién, aspectos de sostenibilidad, resiliencia a los
efectos del cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad, acceso a agua potable y prevencién de
desastres.

® Asegurar el acceso universal a la educacién en
condiciones de igualdad para todos los nifios, nifas,
jovenes, hombres y mujeres a una formacién basica,
media, técnica, profesional y superior. Incluyendo el la
cobertura de la educacion premedia y media para
adolescentes entre 12 a 17 afios, principalmente en
areas de mayor crecimiento poblacién, comarcas
indigenas y zonas rurales en generalaumento de la
cobertura de la educacion secundaria en zonas rurales,
indigenas y de alta densidad urbana. Especialmente el
acceso universal a la educacion preescolar para nifios y
nifias de 4 a 5 afios principalmente en areas de mayor
densidad poblacional, areas rurales y comarcas.

® Promover la educacion de calidad, inclusiva y con
equidad, comenzando por mejorar la formacién inicial
de los docentes y promoviendo la convivencia, la
educaciéon ambiental, los derechos humanos, la
interculturalidad, previniendo el embarazo no deseado,
el abandono escolar y el combate a toda forma de
violencia.

® Un plan estratégico de educacién hacia 2030 que incluya
habilidades fundamentales (comprensién lectora, l6gica,
matematica y pensamiento cientifico) y habilidades que
debe tener el y la ciudadana
panamefia para acceder al trabajo y fomentar el
desarrollo sostenible, asi como su presupuestacion
correspondiente que incluya aumentar la inversién en
tecnologias de la comunicacién e informacién
para los centros escolares.

® Aumentar la inversion en calidad educativa para mejorar
los aprendizajes con base a los Derechos Fundamentales
de Aprendizaje. Esto debe incluir: el acceso a textos y
libros, politicas de evaluacién, formacién y
acompafiamiento periédico docente segun las
necesidades identificadas por centro educativo o region
en miras para mejorar sus metodologias de ensefianza.

® Fortalecer la educacién y formacién técnica vocacional,
generando no solo una oferta de mejor calidad y con
mayor conexion con el mercado laboral y estableciendo
oportunidades de acceso que incentiven a las
poblaciones en situacién de vulnerabilidad a continuar
sus trayectorias educativas, con modalidades flexibles,

que no necesariamente dependan de la conclusién de
niveles educativos formales.



ODS5
IGUALDAD DE GENERO

La igualdad de género como derecho humano
fundamental, constituye un pilar esencial para alcanzar un

mundo pacifico, préspero y sostenible. Si bien en las
ultimas décadas se realizaron avances importantes en la
situacién y condicién de las mujeres, adolescentes y las
nifas, los efectos de la pandemia por la COVID-19 estan
revirtiendo logros y agravando las desigualdades
existentes.

Alcanzar este ODS implica, en un contexto amplio,
asegurar la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias, acabar
con la discriminacién y la violencia basada en
género, asegurar una adecuada distribucién del
trabajo de cuidados, garantizar el acceso a salud
sexual y reproductiva, lograr la paridad y
participacién politica de las mujeres y promover
en condiciones justas y equitativas, y la igualdad
de oportunidades en el acceso a los recursos
econdémicos.

La igualdad de género, ademas de ser uno de los
objetivos de la Agenda 2030, es también el motor del
desarrollo sostenible en todas sus dimensiones, dado
que se hace evidente en multiples contextos y en metas
como la erradicacién de la pobreza y el hambre, asi
como en el fomento de una prosperidad y un
crecimiento inclusivo que no deje a nadie atras.

ODS Y DERECHOS HUMANOS: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA
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ODS 5. Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a
todas las mujeres y nifnas - Las
metas incluyen poner finala
discriminacién y la violencia
contra las mujeres y las nifas;
valorar los cuidados no

remunerados P{ el trabajo
E)

doméstico; velar por la
participacién plena de las
mujeres; acceso a los servicios
de salud reproductiva; derecho
de las mujeres a recursos
econdmicos en condiciones de
igualdad.

AVANCE Y TENDENCIAS

En América latina y el Caribe, Panama esta entre los diez
paises con mayores avances en materia de género;
mientras que, en América Central, Panama se encuentra
entre los cinco paises con mas cambios en los indicadores
de género. Sin embargo, los patrones culturales,
estructuras sociales y desigualdades econémicas requieren
una respuesta coordinada de la sociedad civil, el gobiernoy
el sector privado.

Entre los avances alcanzados en los ultimos afios en
materia de género se encuentran: i) la creacion del
Ministerio de la Mujer; ii) el reforzamiento y la aplicacion de

DERECHOS HUMANOS

Eliminacion de la discriminacion
contra las mujeres (CEDAE arts 1-5) y
las nifias (CRC art. 2), en particular
en la legislacion, la vida politica y
publica (art. 7), la vida econémica y
social (arts. 11y 13) y en las
relaciones familiares (art. 16)

Derecho de decidir el nimero y
espaciamiento de los hijos (CEDAW
arts. 12y 16 (1) (e); CRC art. 24 (2)(f)

Proteccion especial para las madres y
los nifios y niiias (PIDESC art. 10)

Eliminacién de la violencia contra las
mujeres y las nifias (CEDAW arts 1-6;
DEVAW arts 1-4; CRC arts. 24(3) y 35)

Derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias (PIDESC
art. 7: CEDW art. 11)

las normas y politicas publicas que protegen los derechos
de las mujeres y promueven la igualdad de género
mediante legislaciones contra la violencia de género; iii) la
inclusion de la paridad en mecanismos de gobernanza y de
toma de decisiones; iv) adecuaciones al curriculo educativo
para asegurar la preservacion de derechos; v) el aumento
del acceso a servicios de salud reproductiva en los
territorios; vi) el piloto del sistema de cuidados que
garantice el pleno bienestar y el desarrollo de la autonomia
de las personas, asi como los derechos de las personas que
cuidan, que en su mayoria son mujeres.

21




DESAFIOS CLAVES PARA LA PARA ALCANZAR EL ODS 5, SOBRE o DS 6

IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO IGUALDAD DE GENERO, PANAMA o .

DELODS Y SUS METAS QUEINCLUYA 00 COPIERNO QE#EAAH-\}"}/&?J disponibilidad y 12 gestion sostenible del agua
limpia para el consumo y saneamiento para todas
las personas en todo el territorio nacional sin

Entre los multiples impactos de la crisis econémica @ El fortalecimiento del Ministerio de la Mujer, con dejar a nadie atras.
generada por la COVID-19, esta la salida de las mujeres del asignacion presupuestaria adecuada que le permita

mundo del trabajo. La tasa de participacion laboral de las dar respuesta de forma integral a las necesidades de
mujeres (46%) en 2020 fue 1.5 veces menos que la de los las mujeres a lo largo y ancho del pais.

hombres (69%). Esto como consecuencia de las demandas

de cuidado en los hogares, incluyendo el cuidado de los @ Estrategias para que, en todos los niveles y ambitos
nifios y niflas y adultos mayores, ante el cierre de las de educacion, la ciencia, tecnologia, innovacién y
escuelas y servicios de atencién, y la limitacién de estadia trabajo existan recursos e igualdad de

en espacios publicos. oportunidades entre hombres y mujeres.

En ese contexto, en los préximos afios el pais enfrenta el ® Implementar una estrategia de inclusién financiera
desafio de desarrollar y consolidar un sistema de cuidados con enfoque de género en los mercados locales e
que garantice el acceso a prestaciones y servicios de internacionales.

calidad y el cumplimiento de los derechos de las personas

que realizan trabajo de cuidados tanto de forma @ Fortalecer los programas, planes y estrategias que
remunerada como no remunerada. fomenten la participacion de todas las mujeres en el

sector econémico, incluidas las mujeres indigenas.
Asimismo, se incrementan los casos de femicidios, violencia

doméstica y violencia sexual, como resultado de las ® Generar las condiciones para aumentar la

multiples crisis que convergen e inciden en la cotidianidad participacion paritaria de las mujeres en la politica, a
y el quehacer de las personas. De igual manera, han nivel nacional y local y en la vida publica.
aumentado las denuncias de violencia sexual (violaciones e

intento de violaciones) acoso, explotacion sexual y trata en @ Asegurar el acceso a los servicios de salud para las
nifios, nifias, adolescentes, jévenes, mujeres y personas de mujeres, adolescentes y nifias, especialmente los de
la diversidad sexual. Ademas, de otras formas de violencia salud sexual y reproductiva y implementar un
emergentes, como la violencia digital. sistema nacional de cuidados eficaz y eficiente a nivel

nacional.
En el corto plazo, resulta crucial que se diversifiquen los
servicios de atencién y prevencién de la violencia a mujeres
y sobrevivientes de violencia con enfoques de calidad
inclusivos, particularmente en los casos de personas
mayores, personas con discapacidad, personas de grupos
étnicos o raciales, miembros de la diversidad sexual,

refugiados y solicitantes de la condicién de refugiado. Panama tiene 52 cuencas hidrograficas y una diversidad de econémico y ambiental, ya que la disponibilidad y la
Ademas, es esencial que se implementen de manera fuentes hidricas como rios, lagos, lagunas, embalses y sostenibilidad del agua no estan garantizadas. En el
coordinada y articulada a nivel local, con el objetivo de aguas subterraneas. La posicion geografica y biodiversidad corto plazo, es esencial que se priorice la gestién del

prevenir la impunidad y garantizar la proteccién y del pais representan grandes oportunidades, pero también aguay se reconozca su relevancia en el desarrollo

seguridad de todas las personas afectadas. un desafio Unico para la gestion adecuada de los recursos econémico, la sostenibilidad ambiental y la supervivencia
hidricos y el acceso equitativo al agua potable y humana.
Para acelerar el avance del ODS 5, es imprescindible saneamiento.

La gestion de los recursos hidricos y las interacciones

romover la perspectiva de género, equidad o > . :
b persp 9 &4 ! En la dltima década, se han realizados esfuerzos entre la tierra y el agua son fundamentales en la

igualdad y no discriminacién en el disefio de

planes, programas y proyectos, ademas de significativos para mejorar la accesibilidad a fuentes de produccién agricola, el manejo de los ecosistemas, el
cambios en las normas sociales que perpettan agua'l,potab.le para el consumo humano, y optimizar la desar_rollq dg I_os medlos_de vidayla adaptaaon al
modelos de exclusién y discriminacion contra gestion racional de los ecosistemas de agua dulce en cambio climatico. Es decir, un enfoque |nte’grql que
las mujeres, refuerzan los estereotipos afectan provincias y regiones. reconozca los usos de la tierra y adopte practicas de

su participacién social, econémica, educativa . L : produccion mas responsables en lo ambientaly
y politica; especialmente en el caso de mujeres Sin embargo, los efectos del cambio climatico estan resiliente en lo climatico, con el fin de evitar el deterioro

de las areas rurales, indigenas replanteando las condiciones para el desarrollo social, de los recursos de tierras y aguas (SOLAW, 2021).
afrodescendientes y extranjeras.

22




ODS Y DERECHOS HUMANOS: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA

PARA ALCANZAR EL ODS 6 Y PANAMA
CUENTE CON AGUA LIMPIAY
SANEAMIENTO SE NECESITA UN PLAN
DE GOBIERNO QUE INCLUYA

DESAFIOS CLAVES PARA LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DEL ODS 6 Y SUS METAS

OoDS DERECHOS HUMANOS

En materia de agua y saneamiento persisten brechas,
entre las mismas sobresalen: i) abordaje integrado de
los ecosistemas y recursos hidricos; ii) calidad del agua
en areas y regiones del pais; iii) gestion resiliente del
agua ante el impacto del cambio climatico; iv) vulnerables en la mejora de la gestion eficiente del agua
desigualdades regionales en el acceso de agua para el a través de las Juntas Administrativas de Acueducto
consumo humano de calidad y saneamiento basico Rural.

tanto en las areas indigenas como areas rurales de
dificil acceso. @ Establecer medidas de planificacién para aquellos
sectores que sufren de escasez y que el agua pueda ser
administrada eficazmente y distribuida equitativamente.

® Adoptar estrategias que garanticen el servicio de

ODS 6. Garantizar la saneamiento a las comunidades vulnerables.

disponiblidad de agua y su
gestién sostenible y el
saneamiento para todos. Las

Derecho al agua potable y al
saneamiento (PIDESC art. 11)

Derecho a la salud (DUDH art. 25; @ Fortalecer la participacién de las comunidades

metas incluyen Iograr el acceso PIDESC art. 12)
universal, equitativo y
accesdible al agua potable, el

Acceso al agua y al saneamiento
en condiciones de igualdad para
las mujeres de las zonas rurales
(CEDAW art. 14(2)(h))

saneamiento y la higiene;
reducir la contaminacion;
aumentar la utilizacion
eficiente de los recursos
hidricos; promover la

Los servicios de saneamiento gestionados de manera
segura (servicio sanitario con conexién a alcantarillado)
e A . y las aguas residuales tratadas representan retos en
participacion en la mejora de la materia de inversiones en infraestructura,
gestion del aguayy el alcantarillado y plantas de tratamiento para reducir la
saneamiento. contaminacién del medio ambiente y proteger la salud
publica. @ Fortalecer el sistema de gobernanza de la gestién del
agua en el pais con una mirada integral, equitativa e
inclusiva para no dejar a nadie atras.

@ Crear estrategias para el ahorro, almacenamiento y
tratamiento del agua, haciendo uso del reciclaje y
reutilizacion de recursos hidricos.

El pais enfrenta también un gran reto en la provincia

de Dariény el territorio comarcal Embera Wounaan,

region que, ademas de contar con un limitado acceso a ® Desarrollar, ampliar y mejorar la infraestructura para los

agua y saneamiento, también registra un transito sistemas de almacenamiento y distribucién del agua, asf

continuo de personas. como los sistemas y redes de alcantarillados a nivel
nacional, en especial en comunidades rurales y
vulnerables.

AVANCE Y TENDENCIAS

En la dltima década, el pais ha realizado avances higiene.

importantes en la cobertura de agua potable. En este
momento, el 90% de la poblacién tiene acceso a fuentes
mejoradas y seguras de agua potable. Sin embargo,
aunque la cobertura nacional es alta, persisten
desigualdades significativas en las areas periurbanas,
rurales, indigenas, donde persisten restricciones en la
disponibilidad del agua para consumo humano en las
viviendas y el saneamiento basico

La gestién sostenible del agua en Panama se promueve a
través de politicas publicas enfocadas en el saneamiento y
el tratamiento del agua, y la ordenacion integrada de los
recursos hidricos a través del impulso de medidas como i)
tecnologias eficientes para el uso del agua, ii) participacion
ciudadana y comunitaria, iii) investigaciones y estudios
sobre recursos hidricos, iv) sistemas de monitoreo y alerta
temprana ante fenédmenos climaticos de alto impacto.

Al mismo tiempo, el pais desarrolla experiencias en la

captacién de agua de lluvia para contribuir a lograr el
acceso universal y equitativo al agua, saneamiento e

24

La adopcién de un enfoque mas amplio de uso multiple del
agua debe incluir el enfoque de género como un eje
transversal, ya que representa una oportunidad para
integrar el agua, el saneamiento y la higiene en el
desarrollo de los medios de vida inclusivos en las areas
rurales.

Otra area de preocupacién estd relacionada con la calidad
de agua que se utiliza en la agricultura, situacion que debe
abordarse adecuadamente en los diferentes niveles en la
ejecucién de los proyectos. Ademas, se requiere de
modernizacién y rehabilitacién principalmente en la
mejora de la gestion y la infraestructura, la introduccion de
innovaciones, la integracién de la gestién del aguay la
adaptacién al clima, y el refuerzo de la produccién y los
medios de vida. Asimismo, el riego con aguas
subterraneas, la agricultura de secano, la ganaderia, la
acuiculturay las actividades de medios de vida que
dependen de la gestién de los recursos naturales
representa una oportunidad para ampliar el trabajo en los
proyectos.




ODS 7

ENERGIA ASEQUIBLE
Y NO CONTAMINANTE

Alcanzar el ODS 7 involucra el acceso a energia
asequible, fiable y sostenible para toda la
poblacién de Panama en todo el territorio
nacional.

ODS Y DERECHOS HUMANOS: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA
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AVANCE Y TENDENCIAS

Panama tiene un marco regulatorio amplio que define la
politica y los criterios para la inversién en energias
renovables mediante incentivos fiscales y tarifarios para
proyectos de energia sostenible, que buscan acelerar el
ODS 7 entre los que destaca el Plan Energético Nacional
2015-2050 “Panama el futuro que esperamos”, un ejemplo
de una politica de Estado que trasciende las gestiones
gubernamentales.

Como resultado de los cambios en el marco regulatorio, el
avance de la politica publica y las posibilidades de aplicar
tecnologia para la generaciéon de energia en la zona
costera y las oportunidades que representan el sistema de

6 Climatescope, 2021
7 OPS, 2021

DERECHOS HUMANOS

Derecho a un nivel de vida
adecuado (DUDH art. 25;
PIDESC art. 11)

Derecho de disfrutar de los

beneficios del progreso
cientifico y de su aplicacién
(DUDH art. 27; PIDESC art.
15(1)(b))

interconexién eléctrica Centroamérica y Suramérica, el pais
logra la quinta posicién en el ranking de inversion en la
transicion energética.®

Con la finalidad de asegurar la equidad en el acceso, en el
ultimo quinquenio, el pais impulsé la ampliacién de la
cobertura de energia en las areas rurales mediante
programas de ampliacién de la red eléctrica y sistemas
fotovoltaicos entre los que se encuentran: i) electrificaciéon
rural, i) extension de la red eléctrica, iii) sistemas
fotovoltaicos de uso colectivo?.
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Se han hecho avances importantes, pero persisten las
brechas, ente ellas: i) aumento del uso de energia
renovable en sectores como el transporte; ii) incremento
de las inversiones publicas y privadas en energia; iii)
adopcion y escalamiento de nuevas tecnologias para la
ampliacién de la cobertura y acceso a fuentes de energia
renovables.

PARA ALCANZAR EL ODS 7Y QUE EN
PANAMA EXISTA ENERGIA ASEQUIBLE
Y NO CONTAMINANTE, SE NECESITA
UN PLAN DE GOBIERNO QUE INCLUYA

® Animar inversiones publicas y privadas al sector de
energia limpia.

@ Planes para garantizar el acceso universal a la
energia, con dispositivos asequibles, modernos y de
calidad.

® Planes para hacerle frente al cambio climatico y sus
efectos por el uso de tecnologias energéticas
contaminantes.

@ Acelerar la agenda de transicion energética del pais,
incluyendo la disminucién de uso de combustibles
fésiles y aumento de fuentes renovables (edlica 'y
solar), reduciendo la dependencia de fuentes
hidricas.

@ Asegurar el desarrollo de alternativas verdes e
inclusivas para generar proceso productivos y
cadena de valor que mejoren la calidad de vida de las
personas.

ODS 8

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

La heterogeneidad socioeconémica, es una caracteristica
del estilo de desarrollo del pais. La dependencia de la
economia con respecto a los cambios del transito canalero
define un patrén de crecimiento orientado hacia el
exterior.

En la dltima década, Panama impulsé la diversificacion de
la economia y ampli6 la capacidad logistica y financiera. La
ampliacién del canal, el turismo y la inversién en
infraestructura aceleraron el crecimiento. Sin embargo,
como otras economias de la region el pais enfrenté una
recesion debido a la pandemia. En el periodo post
pandemia, el empleo y la calidad de los puestos de trabajo
se recuperan lentamente. Sin embargo, esta recuperacion

no necesariamente implica el empleo de calidad, ya que
parte de la recuperacion del empleo se registra por la via
informal y presenta brechas de participacion en la fuerza
laboral entre hombres (77%) y mujeres (49.7%).

Esto resulta un tema clave, ya que incide directamente en
las oportunidades de acceso que puedan tener las
personas jévenes de insertarse adecuadamente en el
mercado laboral en el futuro cercano.8 Al desagregar estos
porcentajes en %rupos de poblaciones por edad, las
personas mas afectadas ciertamente son los jévenes. Es
decir, a un alto porcentaje de la poblacién, que es parte de
la fuerza de trabajo, no se le esta brindando acceso a la
seguridad social ni una proteccion adecuada de sus
derechos laborales, dejandoles en condiciones particulares
de vulnerabilidad.

Las mujeres y en particular, las mujeres rurales, resultan
las mas afectadas por la ausencia de trabajo remunerado.

8 Datos de ILOSTAT: https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/?

Alcanzar el ODS 8 en Panama involucra crear las
condiciones y garantizar las oportunidades
necesarias para que todas las personas puedan
acceder a empleos de calidad, estimulando el
crecimiento econémico que cierre las brechas de
desigualdad, y sin perjudicar la proteccion del
medio ambiente.

De igual forma, se debera asegurar el acceso a
oportunidades laborales que faciliten la transicién
al trabajo decente a lo largo de la vida, con
especial atencién a las mujeres, personas jovenes
y poblaciones en particulares condiciones de
vulnerabilidad como las personas con
discapacidad, las personas adultas mayores, los
pueblos indigenas, las personas migrantes y
solicitantes de la condicién de refugiado.

En general, las mujeres presentan mayores

brechas de insercion al mercado laboral, una

de las mas agravantes siendo la dependencia
generada por actividades de cuidados, y se refleja
en una mayor incidencia en la pobreza
multidimensional, particularmente en las mujeres
jefas de hogar. Dentro de este grupo resultan
particularmente afectadas las mujeres indigenas,
para quienes se agravan los indicadores de acceso a
salud, educacién y participacién sociopolitica. Otra
vulnerabilidad que viven las trabajadoras en el
mercado de trabajo es la jornada laboral plena, pero
remunerada con salarios inferiores al minimo. En el
corto plazo, es necesario que Panama redoble
esfuerzos para garantizar el acceso a un mercado de
trabajo inclusivo que permita aumentar la
participacién laboral y reducir la tasa de desempleo,
especialmente entre las mujeres y las personas
jovenes, reducir la informalidad y mejorar el acceso a
los servicios financieros. Para asegurar la viabilidad,
sostenibilidadc}/ pertinencia de estos esfuerzos, deben
desarrollarse dentro del marco de espacios de
didlogo que reconozcan e incluyan de forma
significativa las visiones del sector empleador, el
sector trabajador y de la sociedad civil en la toma de
decisiones.

Ademas, el ODS 8 incluye una meta especifica para la
erradicacion del trabajo infantil que debe incluirse
como una prioridad para el desarrollo sostenible
desde todos los sectores.
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ODS 8. Promover el crecimiento
econémico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente
para todos. Las metas incluyen
promover el crecimiento
sostenido; mejorar la
produccién y el consumo
eficiente de los recursos;

DERECHOS HUMANOS

Derecho a trabajar y a condiciones

de trabajo equitativas y satisfactorias
(DUDH art. 23; PIDESC arts. 6, 7y 10;
CRPD art. 27; convenios principales de
la OIT y Declaracién OIT sobre
principios y derechos fundamentales
en el trabajo)

Prohibicién de la esclavitud, trabajo
forzoso y trata de personas (DUDH art.
4; PIDCP art. 8; CEDAW art. 6; CRC arts.

DESAFIOS CLAVES PARA LA

IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO

DEL ODS 8 Y SUS METAS

Panama enfrenta desafios en cuanto a la creacion y
calidad del empleo, las desigualdades en la
distribucion de la riqueza y la necesidad de diversificar

su economia.

Entre los desafios que enfrenta el pais se encuentran:

i) generacion de un sistema de informacién que cuente

PARA ALCANZAR EL ODS 8 Y QUE EN
PANAMA EXISTA TRABAJO DECENTE Y
CRECIMIENTO ECONOMICO, SE NECESITA
UN PLAN DE GOBIERNO QUE INCLUYA

® Promover la transicién hacia la formalidad de las
empresas y emprendimientos en un entorno de
negocios que facilite su operacion y sostenibilidad.

® Mejorar el acceso de las personas a programas de
mercado de trabajo que garanticen trabajo decente
e igualitario para todas las personas.

empleo pleno y productivo y 34-36) con datos desagregados, pertinentes, y ® Desarrollar estrategias que faciliten la transicion de
trabajo decente para todos; . . periédicamente actualizados que permita identificar la educacion al empleo y asi reducir el desempleo de
erradicar el trabajo forzoso e Derechos iguales de las mujeres con los desafios de las poblaciones en mayores personas en condiciones de vulnerabilidad y
infantil v la trata de seres relacion al empleo (CEDAW art. 11; condiciones de vulnerabilidad y realizar proyecciones exclusion.

y Convenciones ILO n°100 y 101) de la evolucién del mercado de trabajo para la toma de
humanos; proteger los Jop

derechos laborales, incluidos
los de los trabajadores
migrantes; ampliar el acceso a
los servicios financieros.

AVANCE Y TENDENCIAS

Los principales avances del pais en materia de crecimiento
econémico y empleo se registran como resultado de la
dindmica de sectores y actividades econémicas donde se
combinan productividad, competitividad, formacién de
capital humano y condiciones laborales.

Las politicas publicas impulsadas en los ultimos afios
tienen entre sus pilares:

i) diversificacion econémica mediante la mejora del clima
de inversién en aspectos tecnolégicos y de conocimiento;
la atraccion de capitales nacionales y extranjeros,
incluyendo plataformas industriales, digitales, tecnolégicas,
startups, farmacéutica y areas de desarrollo especial que
combinan residencias, empresa, comercios, empresas,
entre otras. Con la finalidad de reducir la dependencia a la
logistica y las finanzas.

ii) empleabilidad, productividad, emprendimiento por
medio de la generacién de puestos de trabajo, formacion y
capacitacion para la insercion y reinsercién laboral y
normas especificas en materia de salarios, horarios y
condiciones laborales en sectores y actividades econémicas
emergentes y sostenibles en distintas regiones y
territorios.

iii) asociacion publico-privada para impulsar la
participacién e inversion privada en proyectos de
infraestructura, logistica, manufactura, energia, tecnologia,
viabilidad, puentes y hospitales por intermedio de
incentivos fiscales seglin sectores econémicos y actividades
productivas.
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Prohibiciones de trabajo infantil (CRC
art. 32; Convencién ILO n°182)

Derechos iguales de los trabajadores
migratorios al trabajo (CMW art. 25)

Los programas y acciones que el pais ha impulsado para
apuntalar el crecimiento econémico y la creaciény
generacion de empleos apuntan hacia:

i) fortalecimiento de las herramientas y servicios de
formacion profesional para la empleabilidad, con particular
impacto en la inclusién de personas con discapacidad,
incentivo y apoyo para la contratacién laboral, orientacién
vocacional para el empleo y empleabilidad comunitaria;

if) fomento y fortalecimiento del sistema cooperativo, como
eje para mejorar la generacién de ingresos y satisfacer la
demanda interna; inversién publico-privada para mejorar
la capacidad instalada de los servicios publicos que suplen
necesidades basicas;

iii) impulso de la disciplina fiscal en la gestién financiera
del sector publico;

iv) fomento del pais como destino turistico y de
convenciones.

El proceso de reorganizacién territorial asumido desde una
perspectiva de sostenibilidad, puede contribuir a un
incremento de la competitividad del pais en el mercado
global, asi como mitigar el impacto de las distintas crisis
internacionales resultado de cambios importantes en la
dinamica econémica mundial.

decisiones.

ii) servicios de empleo que fomenten la formacién
profesional en sectores con alta demanda laboral, y
faciliten su inclusién en el mercado de trabajo por

medio del trabajo decente.

iii) acciones e intervenciones decididas que conduzcan
a la proteccién de su nifiez y la erradicacion del trabajo

infantil.

iv) fortalecer la generacion de empleo en industrias
verdes, que garanticen la creacion de empleos verdes
en industrias tradicionales e impulse alternativas
sostenibles en las cadenas de valor. La transicién verde
hacia una economia amigable con el ambiente debe
acompafarse de estrategias para el resguardo

del empleo, el combate a la pobrezay la
proteccion social, de forma que se logre

una transiciéon hacia un estilo de desarrollo

con base en el didlogo y la justicia social.

@ Impulsar acciones que aseguren una proteccion
efectiva para nifios, nifias y personas adolescentes
para prevenir y reducir el riesgo de trabajo infantil.

® Promover el disefio e implementacion de un plan
nacional de empleo y formacién profesional,
alineado a la estrategia nacional de desarrollo que
haga énfasis en la generacién de itinerarios de
insercion laboral y productiva de jévenes y mujeres
en ocupaciones con alta demanda

® Promover que las empresas sean inclusivas que
generen empleos decentes para las mujeres,
personas jovenes, personas con discapacidad,
pueblos indigenas, personas afrodescendientes,
migrantes, solicitantes de asilo, y LGTBIQ+. Y que las
personas trabajadoras cuenten con mejores
condiciones laborales y de seguridad y salud en el
trabajo, es decir, entornos libres de riesgos,
incluyendo de violencia y acoso.



ODS 9

INDUSTRIA, INNOVACION
E INFRAESTRUCTURA

Panama cuenta con avances en materia de innovacion
tecnoldgica e infraestructura resiliente. Sin embargo, de
acuerdo con el Indice Global de Innovacion (2021), el pais
ocupa la posicion 81 de un total de 132 paises. Teniendo en
cuenta su condicién geografica como hub de las Américas y
siendo un pais estable y de ingreso medio-alto, Panama
tiene la capacidad de elevar su desarrollo y mejorar su
posicion en el Indice para colocarse a la vanguardia de la
region.

La industrializacién inclusiva y sostenible como condicién
para incrementar productividad, competitividad y cadenas
globales y/o regionales de valor es el resultado combinado
del desarrollo regional y local sostenible, el progreso
tecnolégico, la innovacién y la infraestructura resiliente.

Cumplir con el ODS 9 implica contar con una
industrializacion inclusiva, sostenible y resiliente
que fomente la innovacién y genere empleos.

El incremento de la competitividad y la productividad de
las unidades productivas, aunado a componentes de
economia circular y de digitalizacién, impulsan mayores
oportunidades para que éstas tengan una mejor
insercion en las cadenas de valor, brinden mayores
oportunidades para que todas y todos ingresen al
mercado laboral y mejoren su calidad de vida.

Sin embargo, segun el Indice Global de Innovacién
(2021), Panama produce una menor cantidad de
productos de innovacién y valor agregado que el nivel de
inversiones que realiza en innovacion. Esto representa
un reto para la politica publica en materia de desarrollo
de infraestructura resiliente requiere, de generacién de
conocimiento y tecnologia, capacidad institucional y
capital humano para ciencia, tecnologia y sociedad.

ODS Y DERECHOS HUMANOS: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA

oDSs

ODS 9. Construir
infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion
inclusiva y sostenible, y
fomentar la innovacion. Las
metas incluyen el acceso
equitativo y asequible a
infraestructuras de calidad;
industrializacion que genera
empleo; acceso a servicios
financieros y mercados;
transferencia de innovacion y
tecnologias; aumentar el
acceso a la tecnologia de la
informacién y las
comunicaciones.

AVANCE Y TENDENCIAS

En los ultimos afios el pais desarrolld politicas y programas
en dos areas relevantes:

i) Innovacion y desarrollo tecnolégico orientados a crear un
ecosistema compuesto de dos elementos: hub digital y hub
de conocimiento. Las condiciones para el hub digital
incluyen la ampliaciéon de la infraestructura digital,
ampliando la conectividad y la banda del internet en areas
urbanas y rurales; atraccién de inversiones, formacién de
especialistas e innovadores en el sector tecnolégico. Por su
parte, las condiciones para el hub de conocimiento, incluye
a la Ciudad del Saber que reline a universidades, empresas

DERECHOS HUMANOS

Derecho de disfrutar de los
beneficios del progreso cientifico
y de su aplicaaéniDUSH art. 27;
PIDESC art. 15(1)(b))

Derecho de acceso a la
informacion &DUDH art. 19;

PIDCP art. 19(2))

Derecho a una vivienda
adecuada, incluso el terreno y los
recursos (DUDH art. 25; PIDESC
art. 11)

Derechos iguales de las mujeres
al crédito financiero y la
infraestructura rural (CEDAW
arts. 13(b) y 14(2))

tecnoldgicas y centros de investigacion, que fomentan la
ciencia y la innovacién en distintos campos.

ii) Diversificacion industrial orientada a incrementar la
inversion en infraestructura como porcentaje del PIBy, con
ello, mejorar el acceso a servicios basicos de
infraestructura, incluyendo electricidad con fuentes de
energia edlica, solar, hidroeléctrica; agua potable con
potabilizadoras; comunicaciones con extensién de fibra
optica; movilidad urbana a través de la construcciény
expansién del sistema de metro; modernizacion de puertos
y aeropuertos para consolidar el hub logistico global.
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DESAFIOS CLAVES PARA LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DEL ODS 9 Y SUS METAS

Con el fin de impulsar un desarrollo industrial innovador y
cercano a las personas, es necesario que Panama cuente
con una politica industrial inclusiva y sostenible que
identifique los sectores con mayor potencial de crecimiento
y absorcién de componentes de economia circular y de
digitalizacién para generar la innovacién requerida por
vocaciones econémicas naturales del pais.

Al mismo tiempo, Panama necesita reforzar su
compromiso con el cumplimiento de las agendas globales
para orientar las politicas publicas de desarrollo territorial
y urbano hacia la prosperidad, la inclusién, la
sustentabilidad y la resiliencia.

Los avances en ciencia, tecnologia e innovacion no sélo son
determinantes para el desarrollo y crecimiento econémico,
también lo son acelerar los avances hacia el cumplimiento
del ODS9. La transformacién digital ha dado lugar a un
cambio productivo que abre la posibilidad para aumentar
la eficiencia y la sostenibilidad de la produccién y mejorar
el ciclo de vida de los productos. Para ello se debe
impulsar: i) transformacion digital de MiPymes, ii)
generacion de competencias y capacidades, iii) incremento
de condiciones para el desarrollo de ecosistemas de
innovacién, iv) inversién e infraestructura, v) generacion de
alianzas, vi) financiacién para el desarrollo.
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PARA ALCANZAR EL ODS 9 SOBRE LA
INDUSTRIA, INNOVACION E |
INFRAESTRUCTURA, PANAMA NECESITA
UN PLAN DE GOBIERNO QUE INCLUYA

® Una politica industrial inclusiva y sostenible asi como
una politica territorial ligada al desarrollo industrial.

® Innovacion en las cadenas de valor existentes.

® Disefiar e implementar un Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

® Fortalecer la digitalizacién de la Competitividad
Industrial.

® Insertar a Panama en algunas cadenas globales de
valor (por ejemplo, semiconductores),
materializando las posibilidades de tendencias como
el nearshoring.

® Generacién de alianzas publico-privadas para el
fortalecimiento de sectores prioritarios de la
economia panamenfa y una fuerte promocion de la
vinculaciéon academia-empresa que impulse la
investigacién aplicada en sectores prioritarios de la
economia panamefa.

ODS 10

REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

A
—
—

Enfrentar la desigualdad requiere un trato diferenciado
para las personas segun las vulnerabilidades y
discriminaciones especificas haciendo necesario la
existencia de un enfoque inclusivo y universal sensible a las
diferencias en las politicas sociales.

El acelerado incremento en la actividad econémica
panamefia ha permitido tasas medias de crecimiento del
PIB per capita sostenibles. Si bien hubo mejora en la
incidencia de pobreza, esta evolucién fue desfavorable en
lo social en términos de igualdad. A esto se afiade que la
modalidad de desarrollo que ha regido en Panama ha
provocado un crecimiento excluyente al impulsar politicas
publicas con mayor cobertura y calidad en las areas
urbanas de la regién interocednica, generando
desigualdades exacerbadas por territorio, etnia,
nacionalidad y género.

En Panama persisten profundas desigualdades en la
distribucion de la riqueza, sobre todo en las comarcas
indigenas donde la pobreza es superior al 70% y la pobreza
extrema se encuentra por encima del 40%, situacién que se
agrava por la falta de servicios esenciales como el aguay el
saneamiento.

Para alcanzar el ODS 10 es imprescindible que
Panama cuente con leyes y politicas que protejan
e impulsen la inclusién de mujeres, personas con
discapacidad, refugiados, migrantes,
afrodescendientes, indigenas, LGBTIQ+, adultos
mayores, nifios y niflas, asi como otros grupos que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad y
riesgo de quedarse atras.

Para generar modelos de desarrollo mas
inclusivos, que logren un impacto positivo del
crecimiento econémico del pais, se deberan
tomar en cuenta las particularidades de cada
grupo en situacién de vulnerabilidad para su
mejor integracién en el crecimiento nacional. El
avance o rezago en este ODS afecta al
cumplimiento de todos los demas; reducir la
desigualdad y no dejar a nadie atras es un
requisito indispensable para el logro de la
Agenda 2030.

De igual manera, para alcanzar las metas del ODS
10 es importante que se continue, refuerce y
promueva la equidad y la inclusion en todas las
esferas de la sociedad y la economia. Para que
todas las personas, independientemente de su
género, etnia, nacionalidad, ubicacion geografica,
condicién socioeconémica y migratoria, logren
participar en la vida econémica, social, politica y
cultural del pais.
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PARA ALCANZAR EL ODS 10 Y PANAMA
REDUZCA LAS DESIGUALDADES, SE
NECESITA UN PLAN DE GOBIERNO
QUE INCLUYA

DESAFIOS CLAVES PARA LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DEL ODS 10 Y SUS METAS

ODS Y DERECHOS HUMANOS: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA

OoDS DERECHOS HUMANOS

Las desigualdades asociadas al estrato
socioecondmico, las de género, étnicas y raciales, las
territoriales y aquellas relacionadas con las diferentes
etapas del ciclo de vida de las personas, asi como la
discapacidad, el estatus migratorio, la orientacién
sexual y la identidad de género, conforman ejes
estructurantes de la desigualdad. La busqueda de
mayor igualdad va mas alla de la reduccién de la
desigualdad de ingresos y oportunidades. Implica
luchar contra la desigualdad en materia de resultados,
capacidades, ejercicio y garantia de derechos. Supone,
ademas, hacer frente a la cultura del privilegio, que
naturaliza la desigualdad y la reproduce a través de los
arreglos institucionales.

® Ampliar y fortalecer la cobertura de proteccion social
para que haya mayor movilidad social de la poblacién en
condicién de pobreza y se reduzca la desigualdad.
ODS 10. Reducir la desigualdad
en r entre los paises. Las metas
incluyen promover tasas de
crecimiento mas altas para el
40% mas pobre de la poblacidn;
promover la inclusién social,

Derecho a la igualdad y no
discriminacién (DUDH art. 2; PIDESC art.
2(2); PIDCP arts. 2(1) y 26; CERD art. 2(2);
CEDAW art. 2; CRC art. 2; CRPD art. 5;
OMW art. 7; DDD art. 8(1))

® Mejorar la politica fiscal activa para enfrentar las
vulnerabilidades y los déficits de acceso a derechos
incluyendo reducir la evasion tributaria y mejorar la
progresividad de la estructura tributaria.

KNG bt Derecho de participar en los asuntos
economlcaly [)olltlca, publicos (DUDH art. 21; PIDCP art. 25;
garantizar la igualdad de CEDAW art. 7; CERD art. 5; CRPD art. 29;
oportunidades y de resultados; DDD art. 8(2))

@ Estrategias que promuevan la inclusién social,
econdémica y politica de las personas pertenecientes a
grupos vulnerables y excluidos con un enfoque territorial
de medio y largo plazo, incluso para el empoderamiento
econdémico de las mujeres indigenas.

garantizar una proteccion
social para todos; conseguir la
participacién en la adopcion de
decisiones econémicas; facilitar
la migracién y reducir los
costos de transaccion de las
remesas de los migrantes.

Derecho a la seguridad social (DUDH art.
22; PIDESC arts. 9-10; CRPD art. 28)

Reducir la desigualdad significa luchar contra
expresiones como el racismo, la xenofobia, los juicios y
prejuicios y la explotacién. Los Estados deben disponer
de mecanismos diferenciados para la proteccién de
refugiados, solicitantes de refugio, apatridas, nifios no
acompafados, victimas de trata y de abuso sexual,
entre otros. Pese a los avances en eliminacion de la
pobrezay sus esfuerzos en proteccién social, Panama
es un pais con altos indices de desigualdad a nivel
territorial. Panama es uno de los 20 paises mas
desiguales del mundo.

® Fortalecer la institucionalidad social en y entre los

Promocién de condiciones satisfactorias . : i . 2
diferentes niveles administrativos y politicos.

para migracién (CMW art. 64)

@ Fortalecer las alianzas con los distintos sectores sociales
(sector privado, gremios, organizaciones de sociedad
civil, entre otros) que juegan un papel importante para
que la migracién sea segura, ordenada y regular.

Derecho de los migrantes a transferir
ingresos y ahorros (CMW art. 47 (1))

® Trabajar en desarrollar la buena gobernanza de la
migracién en todas sus dimensiones y especialmente
apoyar las iniciativas de descentralizacién que permitan
identificar los retos y necesidades especificos referentes
a la migracion a nivel de gobiernos locales.

Algunos de los grandes desafios a enfrentar son las
brechas de los ingresos de la poblacién, las
desigualdades entre las zonas urbanas y rurales, el

AVANCE Y TENDENCIAS limitado acceso de la poblacion de menores ingresos a
servicios de salud y educacion de calidad, asi como

En las ultimas dos décadas, en las provincias con mayor ii) politicas de redistribucién del ingreso mediante el ajuste diferencias en la insercién laboral de distintos grupos

presencia de poblacién indigena (Bocas del Toro, Darién'y del salario minimo; el cumplimiento del incremento de étnicos y nacionalidades han provocado diversos tipos

Veraguas) la desigualdad se redujo como resultado de las salarios segun legislaciones especiales; el incremento de la y formas de desigualdad. El pais necesita aumentar la

politicas de proteccion social, los esfuerzos de las productividad por intermedio de generacion de produccién y disponibilidad de datos oportunos, fiables

comunidades y proyectos gubernamentales para la capacidades. y de calidad desagregados por ingresos, sexo, edad,

inclusion y el desarrollo sostenible mientras que en las raza, origen étnico, nacionalidad, estatus migratorio,

Comarcas indigenas (Ngabe Bugle, Emberd Wounaan y
Guna Yala), durante el mismo periodo, el ritmo de variacién
de la desigualdad fue marcadamente mas lento y gradual.
Estas regiones indigenas, con sus propias particularidades
culturales y socioecondémicas, requieren enfoques
integrales para superar las dificultades que limitan la
equidad.

En el caso de Panam4, los avances en las politicas de

iii) inversion seguin brechas territoriales y étnicas por
medio politicas y programas sociales para asegurar los
derechos minimos poblaciones pobres, mujeres, indigenas,
afrodescendientes y personas con discapacidad que
enfrentan desafios para su inclusion social y econémica.

iv) promocién y fomento de politicas publicas que atiendan
especificamente las necesidades de las personas migrantes
y refugiadas.

discapacidad, ubicacién geografica y otras

caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales
y locales. La coordinacién entre distintos actores
(politicos, técnicos y de asistencia social) y los

diferentes niveles institucionales (local,
subnacional y nacional) para reducir
las desigualdades sigue siendo

un desafio.

distribucion del bienestar tienen entre sus pilares:

i) adecuaciones a la legislacion fiscal a través de cambios
en las formas de recaudacién y progresividad en la matriz
fiscal.
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ODS 11

CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

El ODS 11 delimita una ruta hacia desarrollo de ciudades y
comunidades que aspiran a la inclusién, seguridad,
resiliencia y sostenibilidad. Sin embargo, la progresiva
concentracién de la poblacién en areas urbanas generé
desafios.

Entre 2015y 2022, la proporcién de poblacién en centros
urbanos en Panama creci6 de 66.7% a 69.1%. Las ciudades
ubicadas en la regién transistmica, integradas por las
provincias de Panama, Panama Oeste y Colén, lideran este
incremento.

La situacién habitacional en Panama muestra matices
segun provincia. Lo proporcién de la poblacién urbana en
viviendas inadecuadas disminuyé en provincias como
Bocas del Toro (11.8%), Colén (7.8%), Chiriqui (3.7%), Los

Cumplir con el ODS 11 implica lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
asegurando que todas las personas cuenten con
viviendas dignas, mejorando la gestién de
desechos, apoyando a los procesos de
planificacién nacional y regional, asi como el
aumento del uso eficiente de los recursos,
mitigacion del cambio climatico y resiliencia ante
los desastres.

Santos (3.3%), Herrera (3.1%), Coclé (2.3%), Panama
(1.7%) y Panama Oeste (0.4%), mientras las provincias de
Veraguas (0.5%) y Darién (1.6%), esta proporcién
aumento.

Para lograr un desarrollo inclusivo, seguro, resiliente y
sostenible de las ciudades y los asentamientos humanos
también sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, es necesario un modelo de descentralizacion
y territorializacién, impulsado con la participacion de la
ciudadania, el disefio de estrategias regionales y locales,
con una inversion multianual en infraestructura
resiliente y servicios publicos, ademas de un sistema de
gestién eficaz de riesgos, vulnerabilidades y desastres,
que considere de manera innovadora la prevencion.

ODS Y DERECHOS HUMANOS: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA

oDSs

ODS 11. Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles. Las
metas incluyen asegurar el
acceso de todas las personas a
viviendas, servicios basicos y

transportes publicos;
lanificacién participativa de
os asentamientos humanos;
salvaguardar el patrimonio
cultural y natural; reforzar la
resiliencia ante los desastres.

AVANCE Y TENDENCIAS

En las Ultimas décadas, las prioridades de las politicas
publicas que impulsan ciudades y asentamientos humanos
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles se han concen-
trado en aspectos como los siguientes:

i) Desarrollo urbano inclusivo y sostenible, a través de
proyectos de mejora de barrios y viviendas asequibles y
disponibles.

DERECHOS HUMANOS

Derecho a una vivienda adecuada,
incluso el terreno y los recursos (DUDH
art. 25; PIDESC art. 11)

Derecho a participar en la vida cultural
(DUDH art. 25; PIDESC art. 15; CERD
arts. 5y 7; CRPD art. 30; CRC art. 31)

Accesibilidad de las infraestructuras,
de los transportes y los servicios, en
particular para las personas con
discapacidades (CRPD art. 9(1)), los
nifios y las nifias (CRC art. 23) y las
mujeres de zonas rurales (CEDAW art.
14(2))

Proteccion contra los desastres
naturales (CRPD art. 11)

ii) Ampliacion de la infraestructura de servicios publicos
incluyendo transporte publico, suministro de electricidad, y
gestion de residuos.

iii) Proteccion del medio ambiente urbano y gestion de
riesgos de desastres mediante programas de conservacion
de areas verdes y de promocion de la construccion
sostenible, soluciones basadas en la naturaleza y sistemas
de alerta temprana.
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DESAFIOS CLAVES PARA LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DEL ODS 11Y SUS METAS

A pesar de los progresos, el pais enfrenta retos
importantes, sobre todo para (i) garantizar los servicios
basicos en area periurbanas y rurales, (ii) incrementar las
viviendas asequibles, (iii) elevar la resiliencia de las
infraestructuras y servicios para hacer frente al aumento
de las amenazas de origen antrépico y natural, que
acentuan la vulnerabilidad y los riesgos de desastres.

Del mismo modo, el pais se plantea retos significativos en
la recogida y la gestién adecuada de los residuos sélidos,
con el proposito de utilizar de manera mas eficiente los
recursos y reducir la contaminacién tanto a nivel provincial
como municipal.

El futuro que queremos incluye ciudades de
oportunidades, con acceso a servicios esenciales, energia,
vivienda, transporte y mas facilidades para todos.

El mayor reto de la estrategia y politicas publicas para
alcanzar ciudades y asentamientos humanos inclusivos, lo
representa la participacién ciudadana de las comunidades
mediante mecanismos, instrumentos y herramientas para
la gobernanza efectiva del desarrollo urbano sostenible.
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PARA ALCANZAR EL ODS 11Y QUE
EN PANAMA EXISTAN CIUDADES Y
COMUNIDADES SOSTENIBLES, SE
NECESITA UN PLAN DE GOBIERNO
QUE INCLUYA

® Promover el acceso oportuno a una vivienda digna
desde una perspectiva multidimensional para
disminuir el déficit habitacional.

® Planes para la construccién e implementacion de
servicios de transporte publico adecuados, seguros y
sostenibles.

@ Estrategias, planes y politicas que favorezcan que las
ciudades y sus infraestructuras sean inclusivas y
seguras para las personas con discapacidad, mujeres
y nifias en los ambitos publico y privado.

@ Planes estratégicos que mitiguen los efectos que
deja el impacto de emergencias (como las tormentas
tropicales) en los sectores habitacionales
vulnerables.

@ Procesos participativos que incluyan actores
nacionales, locales e internacionales, las
comunidades, sector privado y academia.

® Impulsar sistemas de alerta temprana
multiamenazas, a nivel territorial, utilizando
mecanismos de comunicacion integrada.

ODS 12

PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

En los Ultimos afios, Panama incremento las modalidades
de consumo y produccion sostenibles a través de la gestion
eficiente y responsable de recursos naturales y reduccién
de desechos.

Sin embargo, hay margenes de mejora en la
implementacién de las politicas publicas y las medidas
relevantes en el caso de las compras sostenibles, las
emisiones téxicas de gases de invernadero y la reduccion
de la importacién de alimentos procesados.

En 2016, sélo en la ciudad de Panama se emitian 144
toneladas diarias de emisiones toxicas de gases de
invernadero que provienen de los desechos alimentarios
que provienen de hogares, supermercados, fabricantes de
productos alimenticios, servicios de turismo, negocios,
entre otros.?

Cumplir con el ODS 12 supone estimular
actividades econémicas mediante la reduccién del
uso de los recursos, la degradacién y la
contaminacién, logrando al mismo tiempo una
mejor calidad de vida.

Con el manejo apropiado del consumo de alimentos, se
puede reducir la emisién de gases de invernadero y
aumentar la alimentacion saludable.

Para 2021, diversos calculos sefialan que el 16.9% del PIB
del pafs fueron compras publicas sostenibles'®. Con las
compras publicas sostenibles se pueden reducir los
impactos sociales y ambientales al mismo tiempo que se
aumenta el uso responsable de los recursos del pais.

Asimismo, seguin diversas mediciones, el pais es
importador neto de alimentos y productos,
esencialmente baratos, procesados o ultra procesados,
con gran impacto en la salud de la poblacién con
sobrepeso (72%) y obesidad (32%). Una adecuada
politica de importaciones puede mejorar la dieta
nutricional de la poblacién.

9 Plan de accion de desechos de alimentos del Municipio de Panam4, 2016.
10 https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/2023-03/378_UNEP_Factsheet_pays_7.pdf
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ODS 12. Garantizar
modalidades de consumo y
produccién sostenibles. Las
metas incluyen lograr la
gestion sostenible y el uso
eficiente de los recursos
naturales; mejorar la gestion
de residuos; promover
practicas de contratacién
publica sostenibles; velar por el
acceso a la informacién y
fortalecer los conocimientos
pertinentes para el desarrollo
sostenible.

AVANCE Y TENDENCIAS

En el caso de Panama, las politicas publicas para el impulso
del consumoy la produccién sostenibles que promueven el
uso eficiente y responsable de los recursos naturales, al
tiempo que reducen la generacion de residuos, tienen tres
ejes:

i) promocién de practicas sostenibles mediante el fomento
de regulaciones para proteger los recursos naturalesy
promover iniciativas de turismo sostenible, que minimizan
impactos y generan crecimiento econémico local.

i) regulaciones ambientales sobre el impacto ambiental de
la produccién como son los casos de la deforestacion para
la expansion agricola, la pesca, la mineria; asi como el
aumento de la eficiencia de los recursos y la circularidad y
la reduccion de residuos y reduccién de plasticos en
distintas actividades econémicas, comerciales y
productivas.
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DERECHOS HUMANOS

Derecho a la salud, en particular el
derecho a un ambiente sano,
limpio y sostenible (DUDH art.
25(1); PIDESC art. 12)

Derecho a una alimentacién
adecuada y Derecho al agua
potable (DUDH art. 25(1); PIDESC

art. 11)

Derechos de todos los pueblos de
disponer de sus recursos naturales
(PIDESC art. 1(2); PIDCP art. 1(2))

i) educacion y sensibilizacién para mejorar las formas de
reciclaje, conservacion del agua y aprovechamiento de las
fuentes renovables de energia.

Entre los principales programas que se desarrollan las
politicas publicas para el consumo y la producciéon
sostenibles en las instituciones centralizadas y
descentralizadas se encuentran: i) responsabilidad social
maritima ambiental; ii) crédito agro solidario para el sector
agricola y pecuario; iii) sistema cooperativo, para fortalecer
la economia y satisfacer la demanda interna; iv) agricultura
organica (abono organico, café organico y pasto
mejorado); v) ecoturismo.

DESAFIOS CLAVES PARA LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DEL ODS 12 Y SUS METAS

Panama promueve el consumo y la produccién
sostenibles. Sin embargo, deben fortalecerse las
politicas para la gestion eficiente de la energia, el agua,
los materiales, entre otros, para obtener mejores
resultados con menos recursos. De igual manera debe
promoverse el enfoque de gestion circular para
reciclar, reutilizar y reducir la generacién de residuos y
minimizar los impactos ambientales.

La gestion sostenible de recursos naturales, como el
aguay el suelo, que constituyen fundamentos de la
estrategia para promover un consumo saludable y
sostenible, tiene un impacto positivo al respaldar el
impulso de politicas publicas dirigidas a incrementar la
produccion local en la agricultura familiar en areas
rurales y en las comarcas indigenas. Estas politicas se
basan en la sustentabilidad ambiental y estan
vinculadas a un sistema publico que facilita el acceso
fisico y econémico para las poblaciones mas
vulnerables.

Ante la llegada de El Nifio y La Nifia, la gestion eficiente
del agua, tanto para consumo humano, actividades de
produccién y uso en la logistica del Canal de Panama
requiere una estrategia de consulta y definicion de
directrices de manejo del agua en areas como
almacenamiento (“cosecha de agua”), uso y
distribucién, asi como un marco regulatorio, campafias
y revisién de la institucionalidad.

PARA ALCANZAR EL ODS 12 SOBRE
PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES,
EN PANAMA SE NECESITA UN PLAN

DE GOBIERNO QUE INCLUYA

@ Politicas de zonificacién agroecolégica del pais,
identificado y limitando actividades econémicas en
relacién con medio ambiente (agricultura y mineria,
esencialmente).

@ Estrategia nacional de gestion del agua, con bases
en la captura, almacenamiento y uso.

@ Estrategias que promuevan la educacion
medioambiental, motivando a la reutilizacién y
reciclaje.

@ Estrategias de aumento de la eficiencia en el uso de
recursos y la circularidad, reduciendo la generacién
de residuos.

@ Estrategias de reduccién a la mitad del desperdicio
de alimentos, para cumplir con la meta 12.3.

® Estrategias y planes para adopcién de adquisiciones
publicas sostenibles.




ODS 13
ACCION POREL CLIMA

Panama es sensible a los impactos del cambio climatico. La

deforestacion y la degradacion de los bosques y el
ambiente requieren coordinar y articular multiples politicas
y planes para aumentar la proteccion de la biodiversidad,
captura de carbono y creacion de empleos en areas como
la energia solar y edlica.

Los impactos combinados del cambio climatico han
provocado variaciones en las proyecciones de temperatura
previendo un aumento medio de entre 0,5°Cy 2°C para
2050 en funcién de los niveles de emisiones de gases de

11 CATHALAC, 2016
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Cumplir con el ODS 13 en Panama implica adoptar
medidas para combatir el cambio climaticoy
mitigar sus efectos incluyendo fortalecer la
resiliencia y capacidad de adaptacion al cambio
climatico.

efecto invernadero'!. Asimismo, dejan en evidencia que,
aunque las emisiones per capita del pais estén por
debajo del promedio de América Latina y el Caribe (4,9
tCO2e), estan por encima del rango que se considera
sostenible (menos de 2tCO2e).

Aunque el pais ha tenido avances en la tasa de areas
reforestadas, se encuentra por debajo del promedio

mundial y regional en agua potable y saneamiento, y
sostenibilidad del sector pesca y de la agricultura.

ODS Y DERECHOS HUMANOS: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA
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ODS 13. Adoptar medidas
urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.
Las metas incluyen fortalecer la
resiliencia y la capacidad de
adaptacion al cambio climatico
y los desastres naturales,
incluso en comunidades en
situacién de vulnerabilidad.

AVANCE Y TENDENCIAS

En los ultimos afios, las principales politicas impulsadas por
el pais tienen entre sus pilares:

i) fomento de reforestacion y conservacién de extensas
areas del pais;

i) investigacion y monitoreo climéatico para entender mejor
los patrones climaticos y prever cambios;

i) educacion y sensibilizacién sobre los efectos y riesgos
asociados al cambio climatico;

iv) cooperacién internacional para intercambiar
conocimientos, experiencias y recibir financiamiento segun
las vulnerabilidades y riesgos por el cambio climético.

Para alinearse con los compromisos regionales sobre
cambio climaético, el pais ha estimulado la adopcién de
instrumentos de planificacién, mitigacion, seguimiento.
Entre estos se encuentran:

i) estrategia de cambio climético, que establece medidas y
lineamientos para la adaptacion y mitigacion de riesgos,
vulnerabilidades y efectos climéticos.

DERECHOS HUMANOS

Derecho a la salud, en particular el
derecho a un ambiente sano,
limpio, saludable y sostenible
(DUDH art. 25 (1); PIDESC art. 12;
CRC art. 24; CEDAW art. 12; CMW
art. 28)

Derecho a una alimentacién
adecuada y Derecho al agua
potable (DUDH art. 25(1); PIDESC
art. 11)

Derechos de todos los pueblos de
disponer de sus riquezas y
recursos naturales gPIDESC art.
1(2); PIDCP art. 1(2)

ii) Acuerdo de Paris, ratificado por Panama y que busca
disminuir las emisiones de gases de efecto invernaderoy
soluciones adaptativas.

iii) reduccion de emisiones debido a la deforestaciony
degradacion de los bosques, con énfasis en la conservacién
y ampliacién de las areas verdes.

iv) estrategias para impulsar fuentes de energia renovable,
como la solar, edlica e hidroeléctrica, reduciendo la
dependencia de combustibles fésiles.

v) Plan de seguridad hidrica que se enfoca en asegurar el
acceso a agua potable y servicios de saneamiento,
teniendo en cuenta los desafios climaticos.

Las acciones que llevan a cabo por las entidades
centralizadas y descentralizadas se enfocan principalmente
en: i) proporcionar un crédito agro solidario para impulsar
los sectores agricola y pecuario, ii) trabajar en el
ordenamiento territorial, y iii) promover un uso racional y
eficaz de la energia.
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DESAFIOS CLAVES PARA LA PARA ALCANZAR EL ODS 13 SOBRELA o DS 1 4
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO ACCION POREL CLIMA, PANAMA L
DEL ODS 13 Y SUS METAS NECESITA UN PLAN DE GOBIERNO VIDA SU BACUATICA Cumplir con el ODS 14 involucra la conservacién y

QUE INCLUYA uso sostenible de los océanos, mares y recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

En el corto plazo, el pais enfrenta desafios significativos en ® Implementar planes educativos que sensibilicen
materia de manejo de los desechos sélidos, incluyendo los sobre el cambio climatico y sus consecuencias.

desechos plasticos, los vertidos de aguas residuales
domeésticas e industriales, y uso de agroquimicos en @ Fortalecer el programa de voluntariado ambiental
actividades agropecuarias. que fomente el involucramiento ciudadano para una

mejor gestion ambiental y climatica.
También existen desafios en materia de extracciéon de
minerales, debido tanto a la escala de la infraestructura ® La implementacién de los acuerdos internacionales
asociada, como a la falta de manejo de los bordes costeros para la proteccién del medioambiente. Incluido
y el cuidado de humedales y manglares en las areas donde implementar a nivel nacional en todos los municipios
se ubica la mineria metalica y no metalica. planes de accién climaticos, para lograr
comunidades resilientes a los impactos.

§§

De igual manera, existen retos en materia de coordinaciéon

entre los actores relevantes y monitoreo ante el ® Mecanismos eficientes para implementar,

incremento de la temperatura y vulnerabilidad, ademas de monitorear y evaluar las multiples politicas

los efectos perjudiciales del cambio climatico en areas ambientales incluso la generacién sistematica de

como la agricultura, el agua, la silvicultura, la gestion informacion, herramientas de seguimiento y analisis

costeray la salud'2, que permitan cuantificar mas y mejor el impacto
gue, combinados con sistemas de alerta temprana,

Por ultimo, el pais afronta tanto al desafio de mantener el viabilizan una mejor preparacién frente a las

estatus de pais carbono negativo, acelerando el amenazas climaticas.

financiamiento y la implementacién NDC; por el otro, debe

mejorar su capacidad de adaptacién y respuesta rapida a @ Estrategias para aumento de la coordinacion
los riesgos relacionados con el clima y los desastres. interinstitucional para aplicar medidas de
adaptacion.

@ Elaboracion e implementacion de estrategias de
integracién de la economia circular en todos los
sectores productivos del pais, con énfasis en la de
reduccién de emisiones de carbono y la disminucion
de los desechos sélidos.

Panama es un pais pionero en la proteccion de los océanos En el pais, la conservacién de los océanos y la vida

y tiene potencial para ser lider azul y ejemplo de buenas marina es un compromiso de Estado que incluye, entre

practicas a nivel global. los avances, las politicas en materia de derechos del mar
(1982), especies migratorias (1985), ecosistemas marinos

En los Ultimos afios, el pais duplicé la proporcion de la (2001), pesca ilegal (2001), puertos y pesca (2016), Plan

superficie marina protegida en el marco de la iniciativa de accion para la pesca responsable (2017), Politica

30x30, mejord la conservacion y el uso sostenible del nacional de océanos y su Plan de accién (2021), las

ecosistema marino prioritario transfronterizo del Pacifico Contribuciones determinadas a nivel nacional (2020) que

Este Tropical (CMAR), fomento la proteccién de las incluye metas en cuanto a océanos.

superficies con presencia de manglares, fue sede de Ia

Conferencia OurOcean, y desarrollé la legislacion sobre los

derechos de acceso de la pesca en pequefia escala.

12 Third National Communication, 2018.
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ODS 14. Conservar y utilizar en
forma sostenible los océanos,
los mares y los recursos
marinos para el desarrollo
sostenible. Las metas incluyen
reducir la contaminacién
marina; conversar los
ecosistemas costeros, las zonas
costeras y las poblaciones de
peces; facilitar el acceso de los
pescadores artesanales en
pequeiia escala a los mercados;
proteger la biodiversidad
marina.

AVANCE Y TENDENCIAS

Las politicas publicas sitlan sus esfuerzos en torno a tres
pilares principales:

i) establecimiento de politicas y regulaciones marinas
enfocadas en la conservacion de los mares y la biodiversi-
dad marina, abordando tematicas de pesca, acuicultura'y
uso sostenible de recursos y expansion de zonas marinas
protegidas.
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DERECHOS HUMANOS

Derecho a la salud, en particular
el derecho a un ambiente sano,
limpio, saludable y sostenible
(DUDH art. 25(1); PIDESC art. 12;
CRC art. 24; CEDAW art. 12; CMW
art. 28)

Derecho a una alimentacién
adecuada y Derecho al agua
potable (DUDH art. 25(1); PIDESC
art. 11)

Derechos de todos los pueblos de
disponer de sus riquezas y
recursos naturales (PIDESC art.
1(2); PIDCP art.1(2))

i) iniciativas para reducir la contaminacién oceanica,
enfatizando la lucha contra el vertido de plasticos y otros
contaminantes en las aguas.

i) promociéon de modos de pesca sustentables que
combaten tanto la sobrepesca como la pesca ilicita, y
cadenas de valor de productos pesqueros sostenibles y
avances significativos en la economiay el carbén azul.

DESAFIOS CLAVES PARA LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DEL ODS 14 Y SUS METAS

A pesar de los avances, Panama afronta desafios en
areas como la contaminacioén oceanica, los impactos
del cambio climatico, la acidificacion de maresy en
otras zonas biodiversas que necesitan resguardo, la
generacion de informacién necesaria para el
seguimiento, monitoreo, informacion de la situacién de
los océanos y la pesca ilegal e ilicita de las
embarcaciones que son parte de la flota de
abanderamiento, segun los acuerdos internacionales
que buscan erradicar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada en el mundo.

De igual manera requiere un esquema de gobernanza
dindmica, efectivo y coherente con las necesidades y
compromisos con la explotacién de recursos marinos 'y
conservacién de la biodiversidad oceanica. Por las
dificultades en la gestién y ordenamiento de las zonas
marino costeros y sus recursos, resultado de la
desconfianza hacia las autoridades del sector pesquero
(industrial y artesanal) y las comunidades costeras.

En el corto plazo, el pais requiere mitigar los efectos de
las actividades humanas en la contaminacion de los
ecosistemas costeros y de altamar sobre todo teniendo
en cuenta que Panama es un pais con una participacién
importante del comercio y el turismo en el estilo de
desarrollo. Esto implica también la necesidad de
mejora en la gestiéon y manejo de contaminantes que
llegan a los océanos, con una visién integral de las
cuencas hidrograficas.

PARA ALCANZAR EL ODS 14 Y QUE
PANAMA PROTEJA LA VIDA
SUBACUATICA, SE NECESITA UN
PLAN DE GOBIERNO QUE INCLUYA

@ Planes estratégicos para desarrollar un turismo
responsable que cuide de los ecosistemas marinos y
costeros.

@ Planes para la reduccién de la contaminacién de los
ecosistemas maritimos y costeros, gestionar el
saneamiento y depésito de residuos sélidos.

® Implementar mecanismos para erradicar la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada en el mundo, en
especial monitoreo de las embarcaciones abanderadas
en el pais.

@ Potenciar la vision de un Panama Azul a través de la
planificacién espacial estratégica marina.

® Abordaje integral de las amenazas que enfrentan los
océanos en Panama.

@ Integrar las Cadenas de Valor de la Pesca Marina
Sostenible, en apoyo a la emergente economia azul del
pais.




ODS 15

VIDA DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

Panama cuenta con una notable biodiversidad y un
corredor biolégico por el que transita una gran variedad de
especies. Por ello, en los ultimos afios el pais ha renovado
su compromiso con la proteccion de la biodiversidad y los
ecosistemas terrestres.

Para aumentar la conservacion de la vida terrestres se han
llevado adelante estrategias como las siguientes:

Cumplir con el ODS 15 significa proteger,
restaurar y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, ademas de gestionar los
bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacion, detener y mitigar la degradacion
de la tierra y frenar la pérdida de biodiversidad.

i) reservas y areas protegidas mediante parques nacionales
y reservas de la biosfera; ii) politicas y leyes de
conservacion para prevenir la deforestacion y promover el
uso sostenible de los recursos naturales; iii) participacion
comunitaria y local en la gestién y conservacion de los
recursos naturales

ODS Y DERECHOS HUMANOS: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA

oDSs

ODS 15. Promover el uso
sostenible de los ecosistemas
terrestres, luchar contra la
desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las
tierras y frenar la pérdida de la
diversidad biolégica. Las metas
incluyen la ?estién sostenible
del agua dulce, de los
ecosistemas montafiosos y de
los bosques; luchar contra la
desertificacién; detener la

érdida de la diversidad

iolégica; poner fin a la caza
furtiva y el trafico de especias
protegidas.

AVANCE Y TENDENCIAS

Las principales acciones que el pais ha impulsado para
proteger los ecosistemas terrestres son, entre otras, las
siguientes:

i) aumento de la superficie boscosa con manejo sostenible
segun normativa forestal que define tipos de usos, recur-
sos forestales y recuperacion de areas degradadas;

i) implementacién de la iniciativa 20x20 para la restaura-
cién de areas degradadas y en proceso de recuperacién;

i) incremento de la superficie terrestre incluida en el
sistema de areas protegidas;

iv) desarrollo de estudios cartograficos del territorio y
superficie de montafioso para identificar sus formas de
conservacion segun principales caracteristicas;

DERECHOS HUMANOS

Derecho a la salud, en particular el
derecho a un ambiente sano,
limpio, saludable y sostenible
(DUDH art. 25(1); PIDESC art. 12;
CRC art. 24; CEDAW art. 12; CMW
art. 28)

Derecho a una alimentacién
adecuado y Derecho al agua
potable (DUDH art. 25(1); PIDESC
art. 11)

Derechos de todos los pueblos de
disponer de sus riquezas y
recursos naturales (PIDESC art.
1(2); PIDCP art. 1(2))

v) proteccién de las especies en peligro de extincién a
través de la estrategia de conservacién de la Biodiversidad
para la proteccién de especies amenazadas y en peligro; y
la ley de vida silvestre que regula conservacion, manejoy
aprovechamiento sostenible de la fauna y especies en
peligro.

vi) marcos juridicos sobre los recursos genéticos y distribu-
cién equitativa de los beneficios adecuados segun el
convenio sobre la diversidad bioldgica para el uso
sostenible de la biodiversidad y la distribucion equitativa de
beneficios derivados de recursos genéticos; y la ley de
acceso a recursos genéticos para el acceso y uso de
recursos genéticos garantizando la distribucion equitativa
de los beneficios.
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DESAFIOS CLAVES PARA LA PARA ALCANZAR EL ODS 15, SOBRE LA O DS 1 6

IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO \PI}-\?\IAAII?/IEI-'\EE(EJSI'\IIEZEM¢E\ LEI\IIQEIIE-i'II'\IREDSEEN | | feat
DEL ODS 15Y SUS METAS ' Alcanzar el ODS 16 en Panama implica lograr una
GOBIERNO QUE INCLUYA PROM OVER SOCIEDADES sociedad pacifica e inclusiva para el desarrollo

PACIFICAS E INCLUSIVAS sostenible. También debe proporcionar acceso a la

justicia para todos y construir instituciones
La proteccién de los ecosistemas terrestres enfrenta @ Politicas publicas que velen por la restauracién y PARA E L D ESARRO LLO eficaces, responsables e inclusivas a todos los
desafios como: gonservacién de los bo_sques y sus ecosistemas SOSTE NIB LE niveles.
incluso desarrollo de sistemas comunitarios de usoy

i) aumento de la deforestacion por la expansion agricola y gestién sostenibles de bosques y otros ecosistemas
la urbanizacioén; terrestres, mediante la introduccién de principios de
economia circular en empresas del sector forestal y
i) incremento de la presion econémica por la explotacién afines respetuosas con la biodiversidad.
maderera y la demanda de tierras para agricultura;
@ Politicas que aseguren la aplicacién de estrategias

iii) degradacion del suelo, especialmente en zonas efectivas para la conservacién bioldgica y forestal en
propensas a la sequia por el cambio climatico; las planificaciones de desarrollo local, en especial
territorios de comarcas indigenas, afrodescendientes
iv) practicas agricolas no sostenibles por uso inadecuado y de la agricultura familiar.
de agroquimicos; actividades ilegales en areas protegidas
por la ausencia de monitoreo y vigilancia; @ Establecer programa de diversificaciéon productiva en
la regién del arco seco de Panama, con bases
v) tensiones entre conservacion y actividades econémicas modelo resiliente y en soluciones basadas en la
como turismo, infraestructura, mineria, agricultura; naturaleza.
vi) tréfico ilegal de especies amenaza la biodiversidad; @ Politicas e incentivos para desarrollo de
infraestructura sostenible, con soluciones basadas
vii) pérdida y fragmentacién del habitat natural; en la naturaleza, que no compita ni destruya los
ecosistemas. En particular en relacién con el Canal
viii) legislacion desactualizada que no reflejen las de Panamay la mineria.
necesidades y realidades cambiantes en relacién con la
biodiversidad y los recursos genéticos; ® Integracién de la Estrategia y plan de accién de
biodiversidad actualizada (nuevo Marco mundial
ix) baja capacidad de implementacién para aplicar y hacer Kunming-Montreal de la diversidad) en todos los
cumplir las regulaciones existentes; sectores productivos del pais que permita la
conservacion de la naturaleza y preservacion de los
x) mejorar los sistemas de politicas agricola (subsidios) modos de vidas de todos los ciudadanos.
para una agricultura de transicién con bases de iniciativas
base en la naturaleza; ® Promover los procesos de participacion ciudadana
(Acuerdo de Escazu) para la gestién sostenible del
xi) extender sistemas de produccién en el arco seco de paisaje, conservar la biodiversidad e integrar los o o » _ » :
Panama: principios de la economia circular, biocomercio y En Panama, diversas mediciones de la percepcién Los recurrentes espacios de dialogos y acuerdos sociales
bioprospeccién. ciudadana indican que la corrupcién aumenta, al mismo para mejorar la COhESI’OH social, con enquues de
xii) revisar institucionalidad y programas de apoyo en la tiempo que la democracia muestra deterioro y que las derechos humanos, género, y pertinencia cultural,
promocién de las actividades econémicas en las Comarcas instituciones son fragiles. Esto se expresa en la : apuntan hacia un pacto social nacional habilitador de
Indigenas, en las comunidades afrodescendientes y de la convergencia de multiples crisis que tienen connotaciones oportunidades, que afirmen el estado de derecho y con
agricultura familiar. econdmicas, sociales, politicas e institucionales. En cada ello el desarrollo sostenible.

una de ellas, son recurrentes las demandas de rendicién de
cuentas, la transparencia y la integridad.
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oDSs

ODS 16. Promover sociedad
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones
eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.
Las metas incluyen reducir
todas las formas de violencia;
poner fin a la violencia contra
nifos y su trata; promover el
estado de derecho y el acceso a
la justicia para todos; reducir
las corrientes financieras y de
armas ilicitas, la corrupciony el
soborno; crear instituciones
eficaces; adopcion de
decisiones participativas;
identidad juridica para todos.

AVANCE Y TENDENCIAS

El pais esta impulsando politicas publicas orientadas a
lograr una sociedad pacifica e inclusiva que garantice los
derechos de sus ciudadanos. Estas politicas abarcan
diversas areas, como la mejora de la justicia penaly la
seguridad ciudadana para reducir la delincuencia a través
de iniciativas de prevencion del delito. También incluyen el
fomento de la participacion ciudadana mediante consultas
publicas y la incorporacion de mujeres, grupos indigenas y
afrodescendientes en el proceso de toma de decisiones.
Ademas, se promueve la transparencia y la rendicién de
cuentas en el sector publico para prevenir la corrupcién y
establecer mecanismos de reduccion de esta. También se
busca garantizar el acceso a la justicia sin importar los
ingresos, el género, el territorio o la etnia.

En Panam4, se han implementado importantes medidas en
el &mbito de la justicia. Estas incluyen la reforma del
proceso penal para cumplir con estandares de derechos
humanos, transparencia y eficiencia. Ademas, se promueve
la independencia judicial a través de la profesionalizacién
de la carrera judicial. También se han adoptado métodos
alternos de resolucién de conflictos y se fomenta la justicia
comunitaria de paz. Se garantiza el acceso a la justicia en
funcién de territorios, género e ingresos. Por ultimo, se
promueve la participacion activa de la sociedad civil en los
procesos de designacién de magistradosy en la
supervision de los compromisos establecidos.

En los Ultimos afos, se han producido notables avances en
el ambito de la seguridad. Estos progresos abarcan
aspectos esenciales, como la mejora en la gestion de
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DERECHOS HUMANOS

Derecho a la vida, la libertad y la seguridad
(DUDH art. 3; PIDCP arts. 6(1)'y 9(1); ICPED art.
1), incluso la proteccién contra la tortura
(D%J[)))H art. 5; PIDCP art. 7; CAT art. 2; CRC art.
37(a

Proteccion de los nifos contra todas las
formas de violencia, abuso o explotacién (CRC
arts. 19y 37(a), incluso la trata (CRC arts.
34-25 y CRC-OP1))

Derecho al acceso a la justicia y al debido
proceso (DUDH arts. 8 y 10; PIDCP arts. 2(2) y
14-15; CEDAW art. Z(C)Z. Derecho ala
personalidad juridica (DUDH art. 6; PIDCP art.
16; CRPD art. 12)

Derecho a participar en asuntos publicos
(DUDH art. 21; PIDCP art. 25)

Derecho a acceder a la informacién (DUDH
art. 19 PIDCP art. 19(1))

informacién para la seguridad publica y el fortalecimiento
de las capacidades de los estamentos de seguridad.
Ademas, se han afrontado cuestiones emergentes, como la
trata de personas, con un enfoque en la prevenciény la
intervencion a nivel local. Se han disefiado estrategias
especificas para abordar la violencia de género, buscando
proteger a las mujeres de manera efectiva. Junto con esto,
se ha incrementado la capacidad de gestionar informacién
y responder de manera mas eficiente a las necesidades de
la ciudadania, fortaleciendo asi la seguridad en la sociedad.

De igual manera existen avances en el caso del sistema
penitenciario y los mecanismos de reinsercion que
integran un conjunto de instituciones de proteccién,
custodia y rehabilitacion, servicio correccional, promociény
proteccion de derechos humanos de privados/as de
libertad y en conflicto con la ley, entre los que sobresalen:

i) modernizacion y fortalecimiento de custodios y
disposiciones de seguridad de los centros de detencion; ii)
incremento de programas de resocializacion y reinsercion.

Asimismo, existen avances en politicas para fomentar la
participacién social de los jévenes y apuntalar
oportunidades que mejores la calidad educativa, la
empleabilidad, el ambiente, el acceso a servicios de salud,
mediante aportes significativos e innovaciones, segun
capacidades e institucionalidad de los espacios. Un hito
relevante en esa direccion sera la definicién de una
modalidad institucional capaz de garantizar los derechos
de los jévenes.

PARA ALCANZAR EL ODS 16 Y PROMOVER

DESAFIOS CLAVES PARA LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DEL ODS 16 Y SUS METAS

Persisten desafios en la promocién de una sociedad
pacifica e inclusiva, acceso a la justicia y eficacia
institucional:

En materia de justicia existen retos en areas como: i)
capacidades institucionales para la investigacion
criminal y asistencia legal gratuita; i) penal
acusatorio: modelo de gestion y coordinacion
institucional para reducir mora judicial, formacién de
operadores de justicia, control y sequimiento de los
procesos judiciales; atencién en los delitos contra la
integridad fisica, incluida la violencia contra las
mujeres; iii) justicia comunitaria de paz: modelo de
gestién y formacién continua de profesionales de los
operadores de la justicia comunitaria, atenciéon y
derivacion de casos de violencia contra las mujeres 'y
acceso a la informacion para la ciudadania; iv) carrera
judicial: seleccién transparente y eficaz de los
operadores de justicia y convertir en centro de
excelencia al instituto superior de la judicatura; v)
acceso a la justicia para todos y todas: marco legal de
defensa publica, procesos en Iengua indigena;
informacién ciudadana de calidad.

SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE,
PANAMA NECESITA UN PLAN DE
GOBIERNO QUE INCLUYA

@ Politicas publicas que velen por la transparencia y
gobernabilidad dentro de las instituciones, que
pongan fin a los actos de corrupcién e impunidad.

® Promover la modernizacién de las instituciones
publicas a través de la implementacion de enfoques
de gestién orientados a resultados.

® Adaptar las practicas de gestiéon publica basadas en
la participacion de la ciudadania en el ciclo de
gestién de politicas publicas a través de mecanismos
de gobierno abierto, planificacion territorial
participativa y el fortalecimiento de la gobernabilidad
politica.

@ Politicas, planes y programas de prevencion de la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes, que
incluya estrategias para el cambio social de
comportamientos a nivel comunitario y que incluyan
estrategias para el fortalecimiento de las familias
para una crianza sin violencia.

En el caso de seguridad existen retos importantes
entre los que so%resalen: i) ampliacion del sistema de
indicadores de analisis y gestion de seguridad
ciudadana con inclusién a la diversidad, perspectiva de
género y territorios; i) la imi)lementacién dela
plataforma interinstitucional para el gabinete de
seguridad; iii) mecanismos de deteccién tempranay
denuncia para la ciudadania; iv) proteccién integral de
victimas y testigos, incluyendo a los nifios, nifias 'y
adolescentes; v) prevencion de las distintas formas de
violencias y el cambio de normas sociales que
legitiman [a violencia y la separacién familiar; vi)
prevencion y atencion de la trata de personasy la
asistencia a’las victimas; vii) modelo de gestién local de
la seguridad; viii) implementacién de observatorios
locales de seguridad; ix) redes locales de prevencién
de las violencias con participacion intersectoriales.

@ Estrategias de resocializacion de las personas
privadas de libertad con inclusién por intermedio de
formacién y capacitacién para la generacién de
ingresos y empleo de calidad; apoyo familiar.

® Disefio de planes locales de juventud que dinamicen
la institucionalidad local con participacién de las
juventudes a partir de la realidad local, considerando
el voluntariado formal e informal como un
mecanismo que fortalece sus capacidades de
agencia y protagonismo para el cambio social.

En el caso de sistema penitenciario y mecanismos de
reinsercién existen desafios entre los que cabe
mencionar: i) capacidades del sistema penitenciario
mediante implementacién de los estandares
internacionales, gestion de la informacién y evidencias,
mejorar las capacidades de la academia de formacién
penitenciaria; competencias de equipos
multidisciplinarios segun condiciones de rehabilitacion
y reinsercién; ii) estrategias de resocializacién con
inclusion por intermedio de formacién y capacitacién
para la generacion de ingresos
y empleo de calidad; apoyo
familiar; iii) aumentar la
participacion ciudadana
mediante el acceso a la
informacién de la ciudadana; iV)
adopcion de tecnologias para
asegurar la seguridad de los
centros.




ODS 17

FORTALECER LOS MEDIOS
DE IMPLEMENTACION Y
REVITALIZAR LA ALIANZA
MUNDIAL PARAEL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Un programa exitoso de desarrollo sostenible requiere
alianzas entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad
civil. Estas alianzas inclusivas entre los actores se
construyen sobre principios y valores, una vision y metas
compartidas que colocan a la gente y al planeta en el
centro, las cuales son necesarias a nivel global, regional,
nacional y local.

Desde 2015 Panama impulsé estrategias y acciones para
consolidar espacios y revitalizar las alianzas sélidas por
paises, grupos de paises y regiones. Entre las actividades
mas importante realizadas se encuentran: i) Cumbre de las
Américas (2015) con la participacion de lideres de Estados
Unidos y Cuba; ii) Jornada Mundial de la Juventud (JMJ)
(2019) un religioso con implicaciones sociopoliticas y
culturales. Asimismo, el pais impulso reuniones y
Asambleas de organismos regionales OEA, CELAC y SICA;

Cumplir con el ODS 17 comprende fortalecer los
medios de ejecucion de las alianzas
internacionales, el comercio con justicia, la
integracién tecnoldgica, el manejo financiero, el
fortalecimiento de la recopilacién de datos como
pilares esenciales para realzar los medios de
ejecucién y reimpulsar la alianza mundial para el
Desarrollo Sostenible.

reuniones sobre el Canal de Panama con asesores,
usuarios, socios; foros sobre logistica y comercio para el
tratamiento de temas como transporte, comercio y
conectividad; eventos sobre el cambio climatico y
biodiversidad; encuentros financieros y empresariales
finanzas, innovaciones tecnolégicas.

En su esfuerzo por reforzar la conexién con la region,
como base para la atraccién de capitales, innovaciones y
empresas, Panama ha expandido su plataforma de
servicios digitales y de internet de banda ancha fija. En
Panama el 73.9% de las viviendas disponen de internet,
mientras que el 64.2% de la poblacién se encuentra
activa en al menos una red social (Data Report 2023). En
el periodo 2022-2023, el nimero de usuarios de internet
se incrementé un 9.1% (Kepios 2023), convirtiendo a la
economia digital en una actividad relevante.

ODS Y DERECHOS HUMANOS: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA

oDSs

ODS 17. Fortalecer los medios
de ejecuciénc?/ revitalizar la
Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible. Las
metas incluyen fortalecer la
movilizacién de recursos
internos e internacionales;
sostenibilidad de la deuda;
transferencia de tecnologias y
creacion de capacidad;

romover el comercio; mejorar
a coherencia normativa e
institucional; respetar el
margen normativo de cada
pais; promover alianzas entre
multiples interesados;
indicadores de progresos y
datos desagregados.

AVANCE Y TENDENCIAS

En Panama4, las politicas publicas orientadas hacia una
asociacion multilateral acogen tres estrategias esenciales
en su esbozo y ejecucién:

i) cooperacién Sur-Sur y Triangular como un mecanismo
eficaz para la transferencia de saberes y practicas exitosas
con otros paises del entorno.

i) presencia activa en entidades internacionales y
regionales como la ONU, OEA y CELAC, las cuales son
plataformas para la discusién e impulso del bienestary
desarrollo sostenible.

DERECHOS HUMANOS

Derecho a la autodeterminacién
(PIDESC, PIDCP y DDD arts. 1(1))

Derecho al desarrollo y a la cooperacién
internacional (DUDH art. 28; PIDESC art.
2(1); CRC art. 4; CRPD art. 32(1); DDD
arts. 3-5)

Derecho de disfrutar de los beneficios
del progreso cientifico y de su
aplicacidn, incluso la cooperacion
internacional en el area cientifica (DUDH
art. 27(1); PIDESC art. 15(1))

Derecho a la vida privada (DUDH art. 12;
PIDCP art. 17), incluso el respeto por los
derechos humanos y los principios éticos
en la recoleccion y el uso de estadisticas
(CRPD art. 31(1))

iii) diversificacidon de la conectividad, en tanto medio de
comunicacion y puente para estrechar lazos y promover las
inversiones e innovaciones como propulsores del
desarrollo nacional.

En su conjunto, las politicas publicas han logrado efectos
en los casos de i) responsabilidad maritima ambiental, ii)
gestion financiera y iii) ampliacién de la matriz de energias
renovables.
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PARA ALCANZAR EL ODS 17 Y
FORTALECER LOS MEDIOS DE
IMPLEMENTACION Y REVITALIZAR
LA ALIANZA MUNDIAL PARA EL ;
DESARROLLO SOSTENIBLE, PANAMA
NECESITA UN PLAN DE GOBIERNO
QUE INCLUYA

DESAFIOS CLAVES PARA LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DEL ODS 17 Y SUS METAS

Aunque el pais ha movilizado voluntades en torno a
distintas metas de asociacién, aln tiene un importante
margen para ampliar las formas de cooperacién, mejorar la
produccién y difusiéon de informacién estadistica y

. o - > ® La integracién de los ODS a los sistemas de
diversificar la plataforma de servicios digitales.

planificacién (en todos los niveles), a los

, . ) L presupuestos y sistemas estadisticos nacionales.
Panama debe continuar promoviendo asociaciones

directas entre multiples actores (sociedad civil, sector
académico, iniciativa privada y gobierno en todos sus
niveles) para que la implementacién de la Agenda 2030 sea
un proceso continuo, participativo, de abajo hacia arriba
para la disefiar politicas inclusivas con metas e indicadores
medibles y evaluables periédicamente.

@ Planes para mejorar la capacidad de recaudacion
fiscal y su uso en proyectos de desarrollo sostenible
del sistema estadistico nacional que permita el
monitoreo y evaluacién de los indicadores ODS.

@ Fortalecer las relaciones con los cooperantes y
implementar iniciativas que favorezcan la
contribucion del sector privado para el cumplimiento
de la agenda 2030, como el Mapa de Inversiones
para los ODS en Panama.

@ Fortalecer el intercambio de Cooperaciéon SUR-SUR
publico-privada, para la movilizacién de recursos e
intercambio de conocimientos con centros de
pensamiento y academia., capacidad técnica,
innovacion y tecnologia

@ Incentivar el financiamiento publico-privado a través
de proyectos de desarrollo sostenible
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Mensaje Final:
Agenda impostergable en Panama
para el Desarrollo Sostenible
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La Agenda 2030 es el resultado de la deliberacion mas
inclusiva y amplia de la historia de la humanidad. Los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son audaces,
amplios y ambiciosos, y fueron adoptados por todos los
lideres mundiales como facetas esenciales del futuro
sostenible que queremos; de un mundo transformado en
beneficio de toda la humanidad.

La reciente Cumbre de los ODS celebrada en septiembre en
Nueva York, fue disefiada para volver a encarrilar dichos
objetivos y asegurar los avances y compromisos colectivos
necesarios para la aceleracion de los ODS y ayudar a lograr
el futuro que queremos.

El secretario general de las Naciones Unidas Anténio
Guterres, fue claro en su discurso: “Actualmente solo el
15% de las metas de desarrollo sostenible que nos
marcamos en 2015 van por buen camino y lo que es peor:
muchas incluso estan retrocediendo”.

El futuro de las personas y del planeta dependen ahora
mas que nunca de las decisiones y acciones que se tomen
en estos momentos, como por ejemplo el apoyo a
iniciativas como SDG Stimulous, la cual gestiona costos de
las deudas publicas y aumenta inversiones en desarrollo
sostenible. Por su parte, la iniciativa Bridgeton 2.0
propuesta por Barbados busca el desbloqueo de
financiaciéon climatica y la reforma de la arquitectura
financiera internacional para adecuarla a un mundo
cambiante caracterizado por el cambio climatico, riesgos
sistémicos crecientes, desigualdades, mercados financieros
vulnerables, contagios transfronterizos, y cambios
demogréficos, tecnoldgicos, econémicos y geopoliticos. A
medio camino para 2030, los recientes estudios sobre los
ODS han identificado puntos de entrada transformadores
— o transiciones claves — que pueden tener efectos
catalizadores y multiplicadores con impacto significativo en
todos los ODS. Entre ellos se incluyen: (1) sistemas
alimentarios; (2) acceso a la energia y asequibilidad; (3)
conectividad digital; (4) educacion; (5) empleo y proteccién
social; y (6) cambio climatico, lucha contra la pérdida de
biodiversidad y contaminacion.

Estos seis puntos transformadores sirven de guia para que
Panama continle en la senda de su desarrollo sostenible y
cumpla con la promesa de no dejar a nadie atras. Siempre
con un abordaje de derechos humanos y respetando los
compromisos internacionales. Se prevé que hacia el 2030,
los riesgos con mayor impacto seran ambientales.

13 https://www.un.org/es/common-agenda

La Agenda 2030, ya es por tanto una agenda
impostergable, no hay marcha atras, debemos lograr el
desarrollo sostenible o no podremos cerrar las puertas del
infierno a las que se referia el Secretario General en la
Cumbre sobre la Accién Climatica.

En un mundo multipolar se abre un escenario para la
innovacion, la colaboracion y la cooperacion sur-sur.
Panama tiene la oportunidad de robustecer sus alianzas
estratégicas a nivel regional e internacional. Es el momento
para impulsar la colaboracién con paises, con sectores y
con actores para atender de manera efectiva los desafios
del desarrollo sostenible.

Ahora mas que nunca debe fortalecerse el multilateralismo
e implementar las propuestas de Nuestra Agenda
Comun'3, Se requiere fomentar la participacién ciudadana,
con resiliencia ante los cambios emergentes y
reemergentes que vive la region. El Sistema de las
Naciones Unidas sigue siendo el mejor activo del mundo
para apoyar a los paises en este proceso y esta
comprometido en acelerar el impulso.

Nos acercamos al 2030 y Panama se encuentra también
ante a un proceso de cambio, no es el primer cambio de
gobierno desde la entrada en vigor de los ODS en 2015,
pero si sera el Ultimo con tiempo para generar las
transformaciones y expandir la cobertura de las politicas
publicas para el desarrollo humano.

El Gobierno resultante del proceso de elecciones del
proximo 5 mayo de 2024 tendra el honor y la enorme
responsabilidad de liderar Panama en el dltimo tramo de la
carrera hacia el cumplimiento de los ODS, tomando asi el
relevo de los dos ejecutivos anteriores, y en alianza con
sociedad civil, sector privado, academia y toda la
ciudadania activa llevarad a Panama hasta la meta final.

El proximo gobierno de Panama estara a cargo de esta
Agenda Impostergable y desde las Naciones Unidas
ofreceremos a Panama, pais que cuenta con todas las
condiciones para afrontar grandes desafios, todo nuestro
apoyo y entusiasmo para acompafiarlos y asegurar juntos
el desarrollo sostenible en este critico tramo final.

59




OBJETIV::S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Medios digitales
0 @ © © oNUPanama

& https://panama.un.org/

Este documento fue elaborado por el equipo de pais del Sistema de las Naciones Unidas en Panama
bajo el liderazago de la Coordinadora Residente, y esta inspirado en la GUIA DE ORIENTACION PARA
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS Y DE CIUDADANIA de 2021 desarrollado por el

Sistema de las Naciones Unidas en Honduras.

((¢
4

+4

+4¢



