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RESUMEN EJECUTIVO

El Andlisis de Pais presentado en este documento (Country Analysis, CA], por sus siglas en
inglés) tiene como principal objetivo presentar una “fotografia pais” en la actualidad en
términos avances y desafios hacia un desarrollo sostenible y analiza las tendencias vy
prospectivas hacia 2030. EI CA es un insumo esencial que sirve de base al proceso de
elaboracién del préximo Marco de Cooperacion 2026-2030 entre la Republica de Panama y
Naciones Unidas, que sera la expresion de la contribucion de Naciones Unidas en Panama de
forma enfocada y priorizada, alineada a las prioridades nacionales y los objetivos de
desarrollo sostenible.

Para tal efecto, el analisis de pais combina herramientas cuantitativas y cualitativas para
garantizar una comprension holistica de la realidad nacional. En este contexto, se destacan
las siguientes metodologias empleadas: (i) andlisis de varias fuentes de datos oficiales
disponibles y que permiten el analisis multidimensional con variables econdmicas, sociales,
ambientales y politicas, para identificar los avances y principales obstaculos que limitan el
desarrollo inclusivo; (i) construccién de escenarios prospectivos para prever el impacto
potencial de politicas publicas en dareas clave; (iii) participacion y consulta social que
incorpora consultas con actores clave en todas las provincias del pais, incluyendo
organizaciones de la sociedad civil, representantes del gobierno, sector privado vy
comunidades vulnerables, vy, (iv) analisis participativa participativo de riesgos con
especialistas de las agencias de Naciones Unidas en Panama asi como analisis regional y
global comparativo para identificar tendencias emergentes.

En pleno siglo XXI, Panama se enfrenta a un panorama de contrastes. La economia del pais
sigue siendo una de las mas dindmicas en la region, con proyecciones de crecimiento del PIB
cercanas al 4 % anual, pero con recurrentes disparidades en el acceso a oportunidades y
recursos. Por un lado, la posicion estratégica del pais como centro logistico internacional,
principalmente para el sector maritimo, y su crecimiento econdmico sostenido lo consolidan
como un lider en la regién centroamericana. Sin embargo, el pais se mantiene como uno de
los mas desiguales, con acentuadas brechas de ingresos, étnicas, territoriales, de género y
edad gue ponen en evidencia los retos para alcanzar un desarrollo inclusivo, duradero, con
justicia y equidad social. Estas brechas son analizadas al detalle en la seccion 4 y 5 del
documento.

Las policrisis multidimensionales, entendida como la interaccion simultanea de multiples
crisis interrelacionadas en los ambitos politico, econdmico, social y ambiental, en el contexto
del desarrollo nacional y el compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
representan retos complejos que requieren un enfoque integral que priorice el cumplimiento
de los derechos de las poblaciones mas vulnerables, que enfrente los riesgos climaticos y
aproveche mejor las oportunidades de diversificacién econédmica contribuyendo al desarrollo
humano y social con equidad, inclusién y justicia social.
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En contraste con los desafios estructurales, aunque ya se observan cambios en la dindmica
poblacional, la juventud panamefia representa una ventaja clave con gran potencial. Sin
embargo, este grupo poblacional enfrenta retos significativos, entre ellos la falta de servicios
de cuidado y estimulacién en la primera infancia y una educacién de calidad que los prepare
para la vida, el trabajo y el combate al cambio climatico, facilitando la transicion a un mundo
del trabajo cada vez mas digitalizado y el ejercicio de una ciudadania activa, responsable y
comprometida.

Sin esta preparacion ni politicas especificas que contribuyan a generar oportunidades de
empleos decentes vis a vis, el crecimiento de la informalidad perpetuard ciclos de
desigualdad y reduce la capacidad de resiliencia ante los efectos del cambio climatico.
Superar estas brechas serd esencial para que la juventud pueda desempefiar un rol
transformador en sectores emergentes, impulsando dindmicas sostenibles en torno al
turismo sostenible, la tecnologia y la innovacién digital.

Panama se mantiene como un pais carbono negativo, lo que representa una oportunidad
para liderar en la agenda climatica regional. Ademas, esto le permitird al pais apostar por
convertirse en una nacion biodiversa y positiva, que logre una transicién justa hacia
economias bajas en carbono, promoviendo practicas sostenibles como pilares fundamentales
de un modelo de desarrollo mas resiliente. El pais se encuentra de cara a alcanzar la vision
de Panama de permanecer carbono negativo y fortalecer la resiliencia de sus sectores y
regiones ante los impactos del cambio climatico. Diversos sectores podrian beneficiarse de
este sello global, entre ellos los relacionados con el sistema de produccién de alimentos, el
consumo sostenible, la industria o el transporte. En este sentido, Panama en su Estrategia
Nacional de Desarrollo Socioecondmico, Inclusivo, bajo en Emisiones y Resiliente al Clima ELP
(Mi Ambiente, 2023) establece una hoja de ruta que se materializa en transformaciones y
acciones catalizadoras hacia el afio 2050, las cuales integran una vision holistica de
adaptacién, mitigacion y desarrollo sostenible a largo plazo.

Al mismo tiempo, enfrenta desafios ambientales como el cambio climatico y sus impactos, la
baja eficiencia en el uso de recursos hidricos, la degradacién de ecosistemas, (agua, suelos,
principalmente), la gestion inadecuada de los residuos sélidos, la contaminacion de las aguas
y la limitada gestion de la calidad del aire. Ademas de los fendmenos como el aumento del
nivel del mar y sequias prolongadas, amenazan no solo el bienestar de las comunidades mas
vulnerables, sino también sectores estratégicos como el canal de Panama, el sector energia
de generacion de electricidad, el de turismo vy la agricultura. La urgencia de implementar
politicas de gestion ambiental integral con enfoque de adaptacién y mitigacidon se hace
evidente ante la creciente frecuencia de eventos extremos y la degradacién del
medioambiente.

Para aprovechar sus ventajas ambientales y de biodiversidad se requiere de inversiones
significativas en desarrollo humano y oportunidades que garanticen los derechos de las
personas y la ciudadania a un ambiente sano. Ademads, la reduccién de las brechas
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estructurales en zonas rurales y los lugares donde habitan poblaciones indigenas, tanto en
las comarcas como en las ciudades, para garantizar que nadie quede atras.

El camino hacia un desarrollo sostenible, inclusivo y equitativo, y hacia un futuro mas
préspero para todas las personas combina: servicios de educacién y salud de calidad, desde
la primera infancia, como base para el desarrollo humano; empleo digno y productividad
laboral como motores clave de desarrollo inclusivo; desarrollo integral de comunidades
indigenas; sistemas alimentarios resilientes y adaptados a la nueva realidad ambiental;
proteccion social adaptativa para mitigar los efectos del cambio climatico en las poblaciones
mas vulnerables, y la equidad territorial, de edad y de género como una prioridad transversal
en todas las politicas de desarrollo.

1. ANALISIS CONTEXTUAL

La Republica de Panamad tiene una extensién de 75.420 km? y alberga a 4,2 millones de
habitantes. El pais esta dividido en 10 provincias, 6 comarcas, comarcas indigenas y 81
municipios. Limita al oeste con Costa Rica, al sur con las costas del Pacifico y, al este, con
Colombia y al norte con el mar Caribe. Su costa se extiende por 2.988,3 km, de los cuales
1.287,7 km corresponden al Caribe y 1.700,6 km al Pacifico. Por lo tanto, Panama tiene la
relacion costa/area mas alta entre los paises continentales de América Latina, lo que lo hace
un pais eminentemente costero.

La posicidn estratégica, como centro logistico y financiero clave en el comercio maritimo
global, explica el crecimiento notable de la economia panamefia. Sin embargo, la
urbanizacion, las desigualdades, el envejecimiento de la poblacién y la poca diversificacién
en sectores como la tecnologia y el turismo sostenible representaran desafios en términos
de infraestructura y servicios sociales en las préximas décadas. En un contexto de
incertidumbre, con nuevas realidades econémicas, sociales, politicas y ambientales a nivel
global y regional, el canal de Panama y la economia de servicios deberdn adaptarse y
diversificarse para impulsar el desarrollo inclusivo y sostenible que beneficie a toda la
poblacion.

Aungue el pais muestra indicadores solidos en muchos aspectos, un analisis detallado
permite identificar tres retos en el corto y mediano plazo: (i) un pais joven con limitada
inversidn en servicios y transferencia de efectivo para potenciar el capital humano desde la
primera infancia, especialmente para la poblacién mas vulnerable; (ii) un crecimiento estable
pero dependiente del sector servicios; (iii) un aumento creciente de la deuda publica y
limitado espacio fiscal.

La poblacién del pais continda creciendo, con 4,202,572 millonesde personas en 2023, y se
prevé que alcance los 4.79 millones en 2029. Sin embargo, el crecimiento anual de la

" https://www.inec.gob.pa/archivos/P00453527620231009162255CUADR0%209.pdf
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poblacién muestra una distribucion de edades que confirma el proceso de progresivo
envejecimiento demografico. Las variables de dindmica demogréafica muestran una tendencia
a ladisminucion de los nacimientos, extension de la esperanza de vida, incremento de la edad
mediana. Estos cambios reflejan distintos patrones sociales, econdmicos y educativos.

La estructura etaria muestra un pais predominantemente joven, con un 32 % de la poblacion
entre 0 y 18 afios y una poblacion mayor de 65 afios en aumento, representando el 8.77 %
del total. La edad media de los panamefios se sitla en 30 afos, una cifra que indica que la
poblacion estd en proceso de envejecimiento, pero a un ritmo moderado en comparacion
con otros paises de la region. Por su parte, para el aiio 2022, la esperanza de vida era de 76.8
afios. Las mujeres (80.09 afios) viven en promedio seis aflos mas que los hombres (73.73
afios). Ademas, el porcentaje de poblacion urbana ha crecido de forma continua, alcanzando
un maximo del 69.51 % en 2023. Mientras que, por ultimo, la poblacién indigena, ligada
directamente a los recursos naturales, representa el 17.2 % de la poblacion.

En la Ultima década, y exacerbado por la pandemia, el crecimiento econémico sostenido de
Panama ha coexistido con crisis recurrentes y expectativas acrecidas de la respuesta de las
instituciones a las demandas de la poblacién por transparencia y participacion social,
mientras persisten altos niveles de pobreza, desigualdad y exclusidn. Estas crisis reflejan una
tendencia a amplificar los impactos de la desigualdad, exacerbados por factores como el alto
endeudamiento publico, la baja eficiencia y efectividad del gasto estatal, la limitada inversion
publica en el sector social y una economia marcada por la alta informalidad.

Persisten desafios sociales de limitado acceso o las debilidades en la oferta de servicios
esenciales como la salud, estimulacién y cuidado en la primera infancia, la educacion, la
prevencidn y la proteccidn contra la violencia, y el agua potable y servicios de saneamiento
especialmente en zonas rurales y comarcas indigenas, donde gran parte de la poblacién
enfrenta dificultades de acceso a estos servicios. Esta situacion impide a estas poblaciones
ejercer plenamente sus derechos y perpetian los ciclos de pobreza y pobreza extrema.

Estas disparidades vy la falta de respuestas adecuadas del Estado para atender las demandas
por la mejora de la calidad de vida de las personas afectadas han contribuido en el pasado
reciente al aumento de la desconfianza en las instituciones publicas y sentimientos de
incertidumbre que pueden amenazar la cohesién social. La tensidén entre el crecimiento
economico vy los resultados de la distribucién de la riqueza en los indices de desarrollo
humano, pone en evidencia la necesidad que el pais avance hacia la discusion vy
establecimiento de un nuevo contrato social plasmado, tanto en un Estado con mayor
capacidad técnica y financiera para ejecutar politicas publicas, como en transformaciones de
los sectores de la sociedad civil y el sector privado hacia una visién de un pais con mas
equidad vy justicia social, entendiendo la cohesién social como base para su transformacion
economica productiva y una convivencia pacifica.

La policrisis multidimensional que atraviesa Panama —entendida como la interaccion
simultanea de multiples crisis interrelacionadas en los dmbitos econdmico, social, ambiental
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e institucional, pone en evidencia las limitaciones de su modelo institucional politico,
econémico y social que demanda reformas profundas de la gestion publica hacia la
formulacién de politicas publicas diversificadas.

Panama ha demostrado una resiliencia econdmica destacable, especialmente después de la
severa contraccidn econdmica provocada por la pandemia de COVID-19. En 2021, el Producto
Interno Bruto (PIB) del pais crecidé un notable 16.5 %, seguido de un incremento del 10.8 %
en 2022. Sin embargo, se espera que el crecimiento se estabilice en torno al 4 % anual para
2029, un ritmo sélido, aunque menos impresionante que los picos alcanzados en la
recuperacion pospandémica (FMI, 2024). Para el afio 2023, el PIB per capita (USD 17,748)
retomad su ritmo y reubicé al pais en la zona de altos ingresos y renta alta. Sin embargo, el
gran reto es distribuir este crecimiento de manera equitativa para reducir la pobreza y
mejorar la calidad de vida de todos los panamefios.

La estructura econdmica del pais esta dominada por el sector servicios, que representa el
68.15 % del PIB en 2022, impulsado por actividades claves como el comercio vy la logistica. La
industria y la agricultura ocupan el 26.17 % y el 2.62 % del PIB respectivamente, lo que indica
una economia altamente dependiente de los servicios. En términos de empleo, el 68 % de la
fuerza laboral trabaja en el sector servicios, mientras que la industria y la agricultura emplean
al 16.71 % y un 15.3 %, respectivamente. En los Ultimos afios, la Ventanilla Unica Maritima
de Panama (VUMPA) mejoro la gestién documental digital en materia de comercio maritimo,
alinedndose con la Recomendacidon 33 de Naciones Unidas y el Convenio de Facilitacién del
Trafico Maritimo (FAL-65). En términos de infraestructura, el sistema se conecta con redes
fisicas y digitales, permitiendo la integracion con otras plataformas portuarias nacionales e
internacionales. Con ello mejoré los servicios asociados al comercio maritimo y mejord su
imagen en la gestion de servicios portuarios. (Pinedo Botacio, 2017).

El pais enfrenta desafios significativos en el mercado laboral, especialmente en relacién con
el desempleo juvenil, que, aunque ha disminuido, sigue siendo alto, situandose en el 16.59
% en 2023. Segun los resultados preliminares de la Encuesta de Mercado Laboral, actualizada
hasta octubre de 2024, la informalidad en Panama esta en el 49.3 %. La tasa de desempleo
general ha mostrado una mejora gradual, proyectandose en un 7.7 % para 2029. Ademas, la
inflacién se mantendra en niveles moderados, alcanzando el 2 % en 2029, lo que contribuira
a la estabilidad econémica.

En el comercio exterior, las importaciones y exportaciones de bienes muestran un
crecimiento, con las importaciones alcanzando un estimado de 35.09 mil millones de ddlares
en 2023 y las exportaciones alrededor de 15.71 mil millones de délares. China y Estados
Unidos se destacan como los principales socios comerciales de Panama, reflejando su rol en
el comercio global.

Panama es el séptimo mayor polo de atraccién de inversién extranjera directa (IED) de
Ameérica Latina y el Caribe, y el primero de Centroamérica. En 2022, el stock de IED en el pais
fue de 61680 millones de ddlares (UNCTAD, 2022). En términos agregados de posicién de
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IED, los principales inversionistas en ese afio fueron los Estados Unidos (19 %); seguido por
Colombia (18 %), Barbados (11 %), Suiza (7 %), Reino Unido (4 %) Espafia (4 %).

De acuerdo con datos de la UNCTAD (2022), Panama es el segundo pais de América Latina
que mas ha atraido mas IED por PIB, después de Chile y el que tiene la mas elevada IED per
capita en esa region. En 2022, la IED acumulada en Panama representé el 80.6 %de su PIB,
mientras que la de Chile significd el 85.2 %. En términos de IED per capita, el stock de
inversidon en Panama fue de 13 991 délares; mientras que la de Chile fue de 13 062 ddlares,
en el mismo afio. (UNCTAD,2022). No obstante, también existe inversion interna con
participacion de las pequefias y medianas empresas con impactos en el empleo, innovacién
y aportes fiscales.

Pero en el ambito de las finanzas nacionales, el endeudamiento sigue siendo una
preocupacion importante. Al cierre del tercer trimestre de 2024, la deuda publica de Panama
era de USD 52,374.38 millones, lo que representa un aumento del 1.08 % respecto al
segundo trimestre del mismo afio (MEF, Informe Trimestral). La deuda publica se estima en
59.87 mil millones de ddlares en 2029, lo que representa un aumento continuo y refleja una
presion significativa sobre las finanzas del pais. Sin embargo, la relacién deuda/PIB muestra
una tendencia a la baja, proyectandose en un 51.5 % en 2029, debido en parte al crecimiento
econdmico. El gasto publico como porcentaje del PIB se espera que disminuya gradualmente
al 19.81 % en 2029, una sefial de cambios en la matriz fiscal, con el objetivo de mejorar la
sostenibilidad fiscal. A pesar de estos esfuerzos, el déficit presupuestario persistira, aunque
en una tendencia a la baja (-1.64 %) para 2029.

Panama presenta uno de los niveles mas bajos de presidn fiscal y recaudacion tributaria. La
recaudacion tributaria como porcentaje del PIB de Panamd en 2022 (13.1 %) estuvo por
debajo del promedio de ALC (21.5%) (OECD, 2022). Para combatir las desigualdades
persistentes hacia el futuro es crucial combatir la informalidad laboral, evaluar la
recaudacion fiscal, simplificary optimizar los procesos comerciales y reducir los costos
asociados que tienden a generar discrecionalidad (MICI, 2024), enfocar medidas
especificas de proteccién social hacia los mas vulnerables, y gestionar de manera efectiva las
cuentas fiscales para asegurar que los avances logrados no se vean comprometidos,
especialmente frente a la necesidad de financiar el equilibrio del sistema de pensiones del
Seguro Social.

Un mayor crecimiento econdmico requiere de reformas estructurales con una vision integral
que al mismo tiempo de proyectar la modernizacion de la estructura econémica hacia una
mayor innovacion y productividad, promueva un desarrollo social que haga posible la
preparacion de las poblaciones para aprovechar las oportunidades de empleo que se
generen, potenciando ademads del consumo interno, el ahorro y la inversién que continte
monitoreando la transformacién econdmica del pais.

En términos ambientales, el pais se caracteriza por su marcada sensibilidad a la variabilidad
climatica. Este fendmeno se refleja en cambios notables y abruptos en los patrones de Iluvia
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y temperatura de un afio a otro, afectando la disponibilidad de agua y la pérdida de la
biodiversidad, y actividades econémicas clave, como la agricultura produccién agropecuaria
y servicios turisticos por el impacto a la infraestructura vinculada. El impacto de El Nifio-
Oscilacion del Sur tanto en su fase cédlida como fria (La Nifia) influye en los patrones de
precipitacion de acuerdo con su intensidad, impactando el volumen de agua de la Cuenca
Hidrografica del canal de Panamay, por tanto, el transito de barcos, asi como la disponibilidad
de agua para el consumo humano y otras actividades econdmicas. Es decir, los impactos y la
modificacion de estos patrones climaticos tienen un efecto importante tanto en las
comunidades como en la economia de Panama. Sobre la base de su exposicidn costera, ocupa
el puesto 14 entre los paises mas expuestos a multiples amenazas naturales, en relacion con
su superficie terrestre. El 15 % de su superficie total y el 12.5 %de su poblaciéon total son
vulnerables a dos 0 mas amenazas.

De acuerdo con los registros estadisticos y meteoroldgicos, desde el afio 2004 se ha
observado un aumento en la frecuencia de eventos extremos en el pais, entre ellos los
eventos hidrometeoroldgicos que han afectado a los ecosistemas y poblaciones vulnerables.
De hecho, actualmente, las costas panamefias estan experimentando un aumento en el nivel
del mar y eventos climaticos extremos que ponen en riesgo a las comunidades costeras, la
infraestructura y la economia local.

Entre los principales efectos asociados se encuentran los riesgos por el aumento del nivel del
mar (SLR) y eventos hidrometeorolégicos extremos. Estos impactos ocasionaran
inundaciones de las llanuras costeras de ambos litorales, asi como por eventos de
precipitaciones extremas. De hecho, las herramientas de modelizacién de riesgos costeros
sugieren escenarios criticos tanto para operacion del canal en la Ciudad de Panama, como
para otras areas del pais. Seglin la comparacion y andlisis del impacto, el total de lugares
afectados en provincias puede ascender a 42 (79.2 %), mientras que, en las comarcas, en
total podrian ser 11 (20.8 %), lugares afectados. En estas regiones, los fendmenos climaticos
pueden causar dafios extensos a propiedades y ecosistemas locales. Asimismo, las zonas
turisticas, especialmente en Bocas del Toro y Panama Oeste, pueden experimentar pérdidas
economicas debido a la disminucion del turismo por las inundaciones costeras y degradacién
de sus ecosistemas. El incremento de las mareas puede generar diferentes tipos de
afectaciones en las dreas costeras. Entre ellas se encuentran: (i) inundaciones costeras; (ii)
intrusion salina; (iii) impactos en la salud publica; (iv) efectos econdmicos. Segln la
comparacion y analisis del impacto, el total de lugares afectados en provincias puede
ascender 42 (79.2%), mientras que en las comarcas, en total podrian ser 11 (20.8%), lugares
afectados. (MiAmbiente, 2024)

Por otro lado, se observa una amplitud de areas afectadas por sequias durante el periodo de
verano en los afios con importante presencia del fendmeno del El Niflo, afectando
principalmente a las provincias de Los Santos y Herrera, que son basicas en la produccion
nacional de granos para consumo nacional (maiz, arroz, frijol). Cuando las sequias son
persistentes, producen degradacion del suelo, que ya esta bajo presién, dado que
aproximadamente el 35.2 % del territorio nacional muestra algun grado de degradacion.
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En materia de gobernanza institucional, en la ultima década, Panama ha experimentado un
deterioro en la confianza de la calidad de sus instituciones y un incremento en la violencia y
en la percepcion de corrupcién muestra que Panamad obtuvo un puntaje de 35/100,
ocupando la posicion 108/180 entre los paises medidos. El pais baja un punto en su
calificacion en relacion con el afio 2022, y baja de la posicidn 101 a la 108, estando por debajo
de la puntuaciéon media de 43/100 entre los 32 paises medidos en el continente americano
(IPC2023).

La posicién geografica del pais lo convierte en un corredor estratégico para el trafico de
drogas hacia Norteamérica, atrayendo a organizaciones criminales y fortaleciendo la
influencia del crimen organizado. Por tal motivo, en afios recientes, el pais acogio el Arreglo
de reconocimiento mutuo (ARM) entre los paises de Centroamérica en el marco del
programa Operador econémico autorizado (OEA), con la finalidad de facilitar los procesos
aduaneros que incluyen entre otros, el rastreo y escaneo de contenedores, al mismo tiempo
gue incrementa la seguridad de la cadena de suministros. (Servicios Aduaneros de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama, 2019).

La presencia de poderes facticos 2 en Panam4 se refleja en su posicién en el ndice de Estados
Fragiles, donde muestra debilidades en la cohesidn social, en la calidad de sus instituciones
y en el respeto a los derechos humanos. Estos factores generan tensiones sociales y
econdmicas que agravan la percepcion de inseguridad y aumentan la vulnerabilidad de Ia
poblacion. Estos poderes facticos ejercen una influencia significativa sobre el Estado,
limitando su capacidad para actuar de manera independiente y afectando su integridad. La
colusion entre el crimen organizado y percepcion de actores politicos permeables por la
corrupcidén es un riesgo que va erosionando la confianza de la ciudadania en las instituciones
publicas y afectando directamente la vida cotidiana de los panamefios, quienes se enfrentan
a un sistema en el que los derechos fundamentales no siempre estan garantizados.

En este contexto, los esfuerzos por combatir el narcotrafico y reducir la corrupcion enfrentan
serios obstaculos, derivados no solo de la insuficiencia de recursos técnicos y financieros y la
fragilidad de las instituciones del Estado, sino también de una flaca priorizacion de la tematica
en la agenda de la politica publica.

Para restaurar la confianza de la ciudadania y mejorar la gobernabilidad efectiva, Panama
necesita fortalecer sus instituciones y promover una cultura de transparencia y rendicién de
cuentas. Por ello, para fortalecer la democracia, el pais debe emprender reformas
estructurales que incluyan la profesionalizacién de los funcionarios, la independencia de los
sistemas judiciales y el fortalecimiento del sistema politico y de partidos para una mayor

2 Los mismos incluyen a aquellos grupos o actores con influencia significativa en la toma de decisiones publicas,
pero que no provienen de un mandato democratico ni estan formalmente sujetos a mecanismos de control
institucional
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representatividad, y la promocién de una mayor participacién ciudadana en toma de decisiéon
y monitoreo de politicas publicas a niveles nacionales y locales.

Panama esta también afectado, en el ultimo quinquenio, por grandes flujos migratorios. A
partir del aflo 2021, se observaron incrementos sustanciales de personas en movilidad
humana transitando a través del territorio panamefio. Este cambio en el patron de
movimiento forzado incluye persecucion, violencia generalizada e inseguridad en sus paises
de origen. Entre los afios 2022 (248, 000) y 2023 (520, 000), el nimero de personas que
cruzaron la peligrosa selva del Darién aumenté significativamente. En su mayoria, los
migrantes y refugiados procedian de Venezuela, Ecuador, Haiti y China. Segun el Servicio
Nacional de Migracién (SNM), el 21 % de las personas en movilidad humana son nifios y
nifias, de los cuales casi la mitad tienen menos de 5 afios y un nimero significativo se
encuentra no acompafiado (3, 300 en 2021 y casi 4,000 en 2024), lo que aumenta la
necesidad de servicios de proteccidon especializados. Al cierre de 2023, el 26 % de las
personas en transito eran mujeres, cifra que ascendio al 27.8 % en octubre de 2024, segun
datos del Sistema Nacional de Migracion. Este perfil demografico presenta desafios
adicionales para la provisiéon de servicios esenciales y la implementacion de medidas de
proteccion adaptadas a las necesidades de las poblaciones mas vulnerables en transito hacia
el norte y comunidades locales impactadas quienes requieren entre otros accesos a derechos
basicos de salud, agua y saneamiento, alimentacion y albergue, asi como la posibilidad de
acceder al sistema de justicia y proteccidon, por hechos delictivos ocurridos durante su
transito por la selva, especialmente para las sobrevivientes de violencia sexual. Hasta el
momento, el pais alberga, actualmente, unas 13, 000 personas necesitadas de proteccion
internacional, en su mayoria procedentes de Colombia, El Salvador, Cuba, Nicaragua y
Venezuela; que residen sobre todo en el Area Metropolitana de Ciudad de Panama.

En resumen, Panama en tanto pais abierto y de alta conectividad geografica con multiples
matices, en un contexto de policrisis multidimensionales, enfrenta al mismo tiempo, bajo
crecimiento, alta desigualdad, instituciones débiles, fragil gobernanza (CEPAL, 2024) vy,
ademas, pérdida de biodiversidad, contaminacidon ambiental y crisis climaticas.

1.1 Transicién demogrdfica, dindmica de poblacién y su impacto en politica publica.

Panama se encuentra experimentando profundos cambios en su dindmica demografica, la
poblacion panamefa registra un ritmo de crecimiento positivo y moderado, equivalente a 14
habitantes por mil anuales en el periodo 2010-2023.

Los cambios demograficos no son neutrales y tienen, ademads, una interaccién significativa
con las desigualdades socioecondmicas. Los comportamientos reproductivos, las condiciones
de supervivencia, los patrones de movilidad y asentamiento de la poblaciéon importan a la
hora de analizar la realidad social, tanto presente como futura, de Panama y de tomar
decisiones para formular politicas publicas mas efectivas y mejor direccionadas.
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Esta nueva perspectiva permite a las sociedades adelantarse a las oscilantes tendencias
demograficas, adaptarse a ellas y aprovechar las consiguientes oportunidades, todo ello con
los derechos humanos como eje de cualquier intervencion (UNFPA, 2023).

De acuerdo con las proyecciones de CEPAL-Naciones Unidas (2024), Panama alcanzaria una
poblacion maxima de 6 millones de habitantes en 2080, bajo un escenario de descenso
moderado de la fecundidad. La mayor parte de la poblacion se concentra en las provincias de
Panamd y Panama Oeste (51 %); la poblacion urbana alcanza el 66% y la regidn
metropolitana redne el 69 %. Los movimientos migratorios internos recientes (2018-2023)
muestran cambios de residencia desde las comarcas indigenas, provincias del este y noroeste
hacia la regién central del Pacifico. La migracion internacional reciente registra un saldo
positivo (1 por mil habitantes al afio) y se dirige mayoritariamente a la provincia de Panama;
el principal origen de los inmigrantes es sudamericano (Colombia y Venezuela), mientras que
los emigrantes eligen radicarse en Estados Unidos y Espafia como destinos principales.

La estructura etaria muestra en 2023 que la poblacién se encuentra en progresivo
envejecimiento demografico (30 afios mediana), con un descenso relativo de los nifios y nifias
de menos de 5 afios e incremento de la poblacidon mayor de 45. Si se considera la pertenencia
étnica, la poblacién indigena (20 %) tiene mayor presencia de personas de menos de 25 afios,
mientras que en las personas afrodescendientes (38 %) predominan los adultos de edades
centrales. Los hogares particulares estan reduciendo el nimero promedio de integrantes (3.3
personas), con incremento de hogares unipersonales (19 % del total) y de las jefaturas
femeninas (38 %).

La poblacién panameifia se encuentra en una etapa avanzada de la transicion demografica,
con una fecundidad global por debajo del nivel de remplazo (1.9 hijos por mujer en 2022), y
esperanzas de vida al nacimiento de 82 afios para las mujeres y 76 para los hombres. La
poblacién panamefia estd transitando el bono demografico (menos de 2 inactivos
potenciales cada 3 activos) hasta 2038, si se consideran personas mayores desde los 60 afios.

En sintesis, las evidencias empiricas aportadas a partir del analisis la dindmica demografica
panamefia demuestran que las tendencias de la poblacidn, tanto en su crecimiento como en
su distribucion espacial, estan generando complejos procesos de cambio que se manifiestan
en la estructura por edades, y en el tamafio y composicidon de las familias. En los Ultimos afios,
se han venido produciendo relaciones cambiantes en la poblacién en edad potencialmente
activa y grupos de poblacion dependientes (niflos/as y personas mayores), cuyos efectos se
proyectan en multiples dimensiones (educativas, sanitarias, habitacionales y laborales) con
indudables consecuencias para las politicas publicas.

1.2. Gobernanza, alternabilidad y representacién
En los Ultimos cinco afios, Panama ha enfrentado una serie de desafios significativos en su

sistema de gobernanza, reflejo de una creciente pérdida de confianza ciudadana y un
aumento en la incertidumbre politica en el marco de un sistema de partidos con debilitada
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representacion y un Estado con baja capacidad de responder las crecientes demandas de las
poblaciones por una mejora en la calidad de vida. La insatisfaccién con modelo de desarrollo
y la calidad de los servicios publicos exacerbada por la pandemia se ha traducido en varias
movilizaciones sociales que han puesto en tela de juicio la capacidad del gobierno para
responder eficazmente a las demandas de la poblacién, evidenciadas en las protestas sociales
recurrentes en 2022 y 2023.

De hecho, entre los cinco riesgos criticos que amenazan la gobernabilidad del pais se
encuentran: el colapso de los sistemas de seguridad social, el estancamiento econdémico
prolongado, la crisis de empleo y medios de subsistencia, el profundizar de las desigualdades
en particular el acceso a servicios sociales esenciales, la desigualdad digital y los dafios
ambientales provocados por el ser humano. Estas amenazas, junto con una institucionalidad
débil y niveles preocupantes de corrupcion, han exacerbado el descontento ciudadano. (WEF,
2022)

Las elecciones generales de mayo de 2024 se llevaron a cabo en un contexto de alguna
tension politica y social en los meses que antecederan, marcando un momento clave de
transicion democratica y pacifica en la historia politica de Panamad. Con una participacién
electoral elevada del 77.65 %, los resultados reflejaron un interés creciente en alternativas
emergentes e independientes. José Raul Mulino, de Realizando Metas (RM) y Alianza para
Salvar Panama, fue elegido presidente con el 34.2 % de los votos, consolidando su victoria
principalmente en areas urbanas como Panama, Panama Oeste, Chiriqui y Coclé. El 74.8 %
de los votos emitidos se distribuyd entre multiples candidatos, destacando una
fragmentacion politica y una amplia diversidad de preferencias ciudadanas, donde los
votantes buscan alternativas a los partidos tradicionales.

En la Asamblea Nacional de Diputados, los cambios fueron igualmente significativos con una
diversificacion en la representacién politica refleja un alejamiento de las estructuras
partidarias tradicionales y un mayor protagonismo de actores politicos emergentes y sectores
previamente marginados, como las comunidades indigenas y rurales.

La participacion politica de las mujeres fue baja, con solo el 19 % de las candidaturas que
correspondieron a mujeres, y apenas el 21 % de los escafios de la Asamblea Nacional fueron
ocupados por ellas. A pesar de las leyes disefiadas para prevenir la violencia politica de
género, persisten barreras significativas, como poca informacion sobre los mecanismos de
denuncia y la falta de proteccién efectiva contra represalias, asi como otras causas
estructurales como la desigualdad en materia de cuidados; la violencia basada en género, en
particular la violencia mediatica; los discursos de odio; la falta de financiamiento paritario
gue limita la capacidad de las mujeres para participar plenamente en el ambito politico.

La Mision de Observacion Electoral (MOE) de la OEA saludo el proceso electoral democratico
altamente participado y subrayd estos desafios, destacando la necesidad de fomentar una
mayor representacion femenina y garantizar su seguridad en el ejercicio de la politica.
También sefialo la falta de datos sobre autoidentificacidon étnica en el registro electoral, lo
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que dificulta la implementaciéon de medidas inclusivas dirigidas a pueblos indigenas y
afrodescendientes. En términos de financiamiento politico, se identificaron deficiencias,
como la falta de mecanismos para financiar candidaturas femeninas y la limitada
transparencia en el uso de recursos publicos y privados, lo que subraya la necesidad de
reformas en esta drea.

En conjunto, los dilemas de la democracia y los resultados de las elecciones de 2024 reflejan
un pais democratico en busqueda de nuevas formas de representacion y gobernanza. La
fragmentacion politica, la desigualdad en la participacion y los desafios estructurales en el
sistema electoral destacan la importancia de fortalecer las instituciones democraticas, el
Estado de derecho y promover una mayor inclusién politica.

1.3. Desempefio Econémico

Entre 2000y 2019, Panama experimentd un crecimiento econémico promedio del 6 % anual,
destacandose como una de las economias mas dindmicas de América Latina. Este crecimiento
estuvo impulsado por grandes proyectos de infraestructura, como la ampliacién del canal de
Panama, el metro de Panamay el Aeropuerto de Tocumen, que consolidaron al pais como un
centro logistico global.

No obstante, la crisis sanitaria de 2020 mostrd, entre otros, la fragilidad y las debilidades
estructurales del modelo econédmico panamefio. La pandemia provocd una contraccion del
PIB del-17.8%, una de las caidas mas pronunciadas en la regién, debido a la alta dependencia
de sectores como el comercio internacional y la construccion. Aunque en los afios siguientes
la economia mostré una recuperacion destacable, con tasas de crecimiento del 16.5 %en
2021, el 10.8 % en 2022 y el 7.4 % en 2023. Para 2024 se proyecta una desaceleracion con
un crecimiento moderado al 2.5 % asociado al agotamiento de los motores tradicionales de
crecimiento, como la construccién, y al cierre de operaciones de la mina de Cobre Panama.

El endeudamiento publico es otro de los grandes desafios que enfrenta el pais. Se estima que
para 2029 la deuda publica alcanzara los 59.87 mil millones de délares. Aunque manejable
en términos de la relacién deuda/PIB, este nivel de endeudamiento limita las posibilidades
de inversidn en sectores criticos como la salud, la educacién y la infraestructura social. En
este contexto, el Banco Mundial y el FMI han sefialado la necesidad de reformas estructurales
que incluyan la ampliacién de la base tributaria, la reduccién de exenciones fiscales y el
fortalecimiento de la recaudacién fiscal.

De acuerdo con Chapman (2021), la economia panamefia se ha desarrollado bajo un sistema
patrimonialista, caracterizado por la concentracion del poder ejecutivo en la distribuciéon de
concesiones y recursos, especialmente en sectores clave como la mineria, el transporte de
petréleo y la exportacion de productos agricolas como el banano. Este modelo ha dado lugar
a estructuras oligopdlicas y leyes especiales que privilegian intereses especificos, limitando
el dinamismo y la competitividad del mercado, sin tomar en consideracién su contribucion
en la degradacion ambiental y sus posibles afectaciones a largo plazo Ademas, la falta de
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regulaciones efectivas en sectores estratégicos ha permitido que los costos de productos
esenciales como alimentos y medicamentos se mantengan entre los mas altos del mundo,
afectando de manera desproporcionada a las familias de menores ingresos.

Aunque la economia panamefia sigue creciendo, este crecimiento no se traduce ni en una
generacion suficiente de empleo formal ni en una mejora sustancial de productividad
(Fernandez, 2020). La economia del pais ha mantenido una demanda interna sostenida en
actividades de baja productividad, como la construccion privada y publica, el comercio y los
servicios conexos, los cuales representan un 60 % del PIB. Sin embargo, el endeudamiento
privado, las tasas de interés bajas y la contraccion de la inversidn publica estan llegando a su
limite, lo que afecta negativamente la capacidad de expansion del pais. (Fernandez, 2020).

Ante este panorama, surge la oportunidad de repensar el modelo vigente y avanzar hacia un
sistema econdmico mdas competitivo que fomente la innovacién, el desarrollo de la
agroindustria y la manufactura, asi como asegurar una mayor inversion en las personas desde
la primera infancia, garantizando el acceso a servicios basicos de calidad con un enfoque de
equidad.

1.4. Crecimiento con desigualdad.

Panama ha sido uno de los paises de crecimiento econdmico mas rapido en la region, con
una reduccidn significativa de la pobreza. Sin embargo, el crecimiento econémico de Panama
no ha sido suficiente para avanzar en el cierre de las brechas socioecondmicas mediante la
implementacién de reformas estructurales que permitan abordar los nucleos mas duros de
la pobreza extrema y desigualdad. En 2023, el 21.7 % de la poblacién vivia en situacién de
pobreza general, mientras que el 9.6 % enfrentaba pobreza extrema, de acuerdo con la
pobreza medida por el nivel de ingresos. Estas cifras son ain mas alarmantes en las comarcas
indigenas, donde la pobreza extrema alcanza el 63.3 %, evidenciando la exclusién estructural
de estas comunidades. Ademas, el 34 % de los nifios y nifias en Panama viven en condiciones
de pobreza multidimensional, una cifra que se eleva dramaticamente al 80-90% en las
comarcas indigenas, reflejando la profundidad de las brechas de desigualdad en el pais. El
detalle de las brechas de desigualdad en términos poblacionales se analiza en la seccion 6.

En términos de pobreza multidimensional, el grafico presentado a continuacién, muestra el
comportamiento del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en Panamé desde 2017 hasta
las proyecciones para 20303, reflejando avances significativos a nivel nacional, pero también
revelando la persistencia de desigualdades estructurales que afectan de manera
desproporcionada a las areas rurales e indigenas. (Ver Grafico 1). Ademas, la pobreza
multidimensional de los nifios se esta estancando, lo que significa que las brechas estan
aumentando.

3 Para el caso se realizaron distintas regresiones lineales utilizando las tasas de variacion interanuales segun
escenarios alto, medio, bajo. Para cada caso se realizd una proyeccion.
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GRAFICO 1. INDICE DE POBREZA MULDIMENSIONAL (M0), 2017 A 2030

0.45 0420 0417 0417
0.4
0.35

0.3
0.25
0.2

0.148 0.144 0.145
0.15

0122 0119 0113 0.108  0.103
0.083 0.081 0.078 ——

0.097 0.092

2017 2018 2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
=@=NACIONAL =@=PROVINCIAS =@=COMARCAS

A nivel nacional, se prevé que el IPM mantenga una tendencia sostenida a la baja, alcanzando
un valor de 0.025 para 2030. Este descenso reflejard el impacto de las politicas publicas
implementadas en areas urbanas, orientadas a ampliar el acceso a servicios basicos y mejorar
las condiciones de vida. Sin embargo, es probable que el progreso continte siendo desigual,
y que las regiones rurales y comarcales rezagadas enfrenten limitaciones que dificulten un
impacto equitativo de estas politicas.

En las provincias, se calcula una disminucién moderada en el IPM, pasando de 0.1548 en
2017 a 0.082 para 2030. Aungue este descenso indicara mejoras importantes, se espera que
las provincias rurales continden enfrentando retos significativos relacionados con el acceso
desigual a servicios de salud, cuidado y estimulacién, educacidon y empleo formal. Estas
disparidades subrayan la necesidad de intervenciones especificas que respondan a las
particularidades de estos territorios.

Por su parte, las comarcas indigenas seguiran enfrentando los mayores desafios. Aunque se
anticipa una reducciéon del IPM de 0.420 en 2017 a 0.299 para 2030, estas comunidades
continuaran registrando los niveles mas altos de pobreza multidimensional en el pais. Esta
situacion refleja barreras estructurales profundamente arraigadas, como la falta de
infraestructura basica, servicios educativos de calidad y oportunidades de empleo,
incrementando ademas su vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico y reduciendo
su capacidad de adaptacion. Estos factores probablemente perpetuaran los ciclos de pobreza
y exclusién que afectan desproporcionadamente a estas poblaciones.

Si bien se prevé que Panama lograra avances notables en la reduccién de la pobreza
multidimensional, sera necesario fortalecer las intervenciones diferenciadas que respondan
a las realidades de las comunidades mas vulnerables, especialmente en las comarcas
indigenas y las areas rurales.
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La implementacion de estrategias integrales que combinen inversidon en infraestructura,
servicios bdsicos de salud, agua y educacion de calidad sera crucial para garantizar que los
beneficios del desarrollo lleguen a toda la poblacién. El Grafico # 1 sugiere la importancia de
vincular las acciones de politica publica con un enfoque centrado en la equidad, priorizando
a los grupos histéricamente excluidos, con el objetivo de cerrar las brechas estructurales que
persistiran en el pais.

Segln las mediciones de pobreza por nivel de ingreso, durante las décadas de 1990 y 2000,
las tasas de pobreza general y extrema disminuyeron gracias a los altos niveles de crecimiento
econdmico, especialmente en sectores como la construccion vy la logistica. Sin embargo, en
la Ultima década, estas tasas han mostrado una tendencia al estancamiento y existen grupos
especificos, como mujeres y nifos, que experimentan tasas mas altas de pobreza. Entre 2020
y 2022, la pobreza general aumenté al 25 %, y la pobreza extrema al 14 %, retrocediendo a
niveles no vistos desde los aflos 2000. Aungue la recuperacion econdmica posterior permitio
una reduccion parcial de la pobreza, la mayor parte de estas mejoras se atribuyen a
programas de asistencia social mas que al crecimiento econdmico directo.

La desigualdad de ingresos sigue siendo una preocupacion importante. En 2023, el 10 % de
los hogares mas ricos controlaba el 35.5 % de los ingresos totales, mientras que el 40 % mas
pobre apenas captaba el 11 %. Este nivel de concentracién de riqueza perpetia las
desigualdades estructurales y limita las oportunidades de desarrollo para los sectores mas
vulnerables. Las politicas publicas orientadas a la redistribucién de ingresos y al
fortalecimiento de la educacién y la salud serdn cruciales para abordar estos desafios.

1.5. Mercado laboral, informalidad y brechas de género y edad.

El mercado laboral panamefio enfrenta un momento critico en tanto refleja una division
geografica en las oportunidades laborales. En 2023, el 47.4% de los trabajadores se
encontraba en la informalidad, una cifra que, aunque ha mejorado en comparacién con afios
anteriores, sigue por encima de los niveles prepandemia. Esta situacidn excluye a casi la mitad
de la poblacidon trabajadora de beneficios como la seguridad social y la estabilidad laboral
(INEC, 2023).

En las areas urbanas existe en nimeros absolutos mas trabajadores informales, pero al
mismo tiempo una menor tasa de informalidad. En contraste, en las zonas rurales y
comarcales persiste una alta informalidad por la escasez de empleo formal. Es decir, la
informalidad laboral es mayor en las zonas rurales y en especial en el sector agroalimentario
(53 %), que ademas representa la mayor fuente de ocupacion para las Comarcas Indigenas
(BID, 2023).

Las mujeres enfrentan barreras adicionales en el mercado laboral, con tasas de informalidad
del 42.1 %, superiores a las de los hombres. Ademas, su participacién laboral, estancada en
el 50.8 %, refleja la persistencia de roles de género que limitan su acceso a oportunidades
econdmicas. La falta de implementacion de las politicas publicas orientadas a la equidad de
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género y el acceso limitado a servicios de cuidado agravan esta situacion, perpetuando las
disparidades en ingresos y oportunidades.

Por su parte, el periodo 2013 a 2023 se caracterizd por un estancamiento relativo en la
insercion laboral femenina, ya que durante el periodo Unicamente se incrementé enun 1.4 %
porcentual la participacién de las mujeres mayores de 15 afios, pasando de una ocupacion
del 49.4 % del total de mujeres en 2013, a un 50.8 % en 2023. En donde, la principal causa
de la baja participacién de las mujeres en el mercado laboral continta siendo el reparto
inequitativo del trabajo de cuidados, ya que un 31.4 % de las mujeres manifestd que este es
el principal motivo por el cual no buscan trabajo.

Si analizamos las brechas en el mercado laboral desde una perspectiva mas amplia, también
observamos que las mujeres tienen, en promedio, un mayor nivel educativo o afios de
estudio en comparacion con los hombres. Este bono de género representa una oportunidad
clave para potenciar la participacion de las mujeres en el mercado laboral. Sin embargo, para
aprovechar plenamente este potencial, es indispensable la implementacidn de un sistema
integral de cuidados que permita mitigar las barreras estructurales que enfrentan las
mujeres y fomentar su insercion econdémica en condiciones de equidad.

Esto como consecuencia trae disparidades en los ingresos los cuales tienen efectos
acumulativos e implicaciones econdmicas y sociales de corto, mediano y largo plazo, a nivel
individual y familiar, porque menores ingresos a lo largo de la vida laboral no solo se traducen
en beneficios inferiores (pensiones u otros) para las mujeres, sino también en condicionantes
de la posicion relativa de las mismas en el seno de los hogares, asi como su poder de decision
y negociacién. Pero también hay consecuencias a nivel nacional, en términos de costos para
las economias, expresados en pérdidas de Producto Interno Bruto y de riqueza de capital
humano.

Los jovenes también enfrentan desafios significativos. En 2023, la tasa de desempleo juvenil
alcanzé el 16.7 %, triplicando la tasa nacional. La poblacién de 15 a 24 afios que ni estudia,
ni trabaja, ni busca empleo asciende al 16 %. Entre las mujeres, este porcentaje asciende a
un 24 % vy, entre los hombres, cae a un 8 %. Un 28 % de estos jovenes se concentran en la
Provincia de Panama, seguidos de un 13 % en Panama oeste y un 12 % en Chiriqui (UNICEF,
Situacion NNA, 2024).

Este fendmeno se debe, en parte, a la desconexion entre las habilidades ofrecidas por los
trabajadores jovenes y las demandas del mercado laboral. Ademads, es crucial invertir en
mejorar la calidad de la educacién, asegurando que nifios y adolescentes cuenten con las
competencias basicas y habilidades necesarias para el futuro, con un enfoque particular en
zonas rurales y comarcas indigenas, donde las brechas educativas son mas profundas.

Programas de formacién técnica y el fomento de sectores emergentes como las energias
renovables y el turismo y las industrias culturales y creativas, agroindustrias exportadoras de
alimentos, podrian ofrecer soluciones sostenibles a largo plazo, contribuyendo a la insercion
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laboral de los jovenes y a la dinamizacién econdmica en estas regiones vulnerables. Este
enfoque integral, que combina educacién de calidad desde la primera infancia con
oportunidades laborales relevantes, es esencial para reducir el desempleo juvenil y promover
un desarrollo equitativo. (Ver Cuadro No 1)

CUADRO NO.1: PRINCIPALES INDICADORES DE EMPLEO JUVENIL

TASA DE DESEMPLEO SIN EDUCACION O EMPLEO

2013 2023 2013 2023
TOTAL 9.9 % 16.7 % 17.0% 15.1%
Hombres 83% 13.5% 8.7% 9.2%
Mujeres 12.7 % 22.0% 25.5% 21.4%

Fuente: ILOSTAT, 2024.
1.6. Vulnerabilidades climdticas, sistema alimentario y riesgos ambientales.

A pesar de sus logros en conservacion ambiental, Panama es altamente vulnerable ante los
efectos adversos del cambio climatico. El pais, reconocido como carbono negativo debido a
su capacidad de absorcién de emisiones gracias a su amplia cobertura forestal de mas del
60 %, tiene una biodiversidad rica, pero su modelo de desarrollo genera amplias amenazas
gue la hacen fragil, en tanto una parte importante del territorio estd comprometida con
concesiones de mineria metdlica. Al mismo tiempo, el pais tiene cerca de un 40 % de su
territorio bajo proteccidn y mas del 54 % de sus aguas son area marina protegida. Es decir, el
modelo de desarrollo tiene limitaciones para conciliar, de manera efectiva, la relacién
ambiente, actividades econdmicas y proteccion.

Lo anterior afecta directamente el sistema de produccion de alimentos, base de la seguridad
alimentaria del pais. Esta relacion entre clima y sistema alimentario ya ha sido considerada
por el Gobierno. Panama participd activamente y es signatario de la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre Sistemas Alimentarios, convocada por el secretario general en septiembre de
2021, donde en el documento Hoja de Ruta para Transformar los Sistemas Agroalimentario
Panamefio — Mds Resiliente, Sostenible y sensible a Nutricidon, Panama apunta para la
necesidad de impulsar formas sostenibles de producciéon, promover nuevos habitos de
consumo, mas saludables y sostenibles, mejor manejo de los recursos hidricos, necesidad de
disminuir las pérdidas y el desperdicio de alimentos, asi como revisar y actualizar las normas
para el control del uso de pesticidas y desechos sélidos, el cuidado de las fuentes de agua, el
uso de abonos orgdnicos y contribucion a la reforestacion.

A pesar de estas iniciativas, Panama estd experimentando un aumento en la proporcién de
especies bajo algun tipo de amenaza. Esto refleja la pérdida de ecosistemas clave para el
desarrollo de estas especies y la gestion limitada de la conservacion de su biodiversidad.

Existen problematicas de la gestiéon ambiental y la contaminacién, que requieren atencion.
En la ultima década, el volumen de aguas residuales generadas ha aumentado
sostenidamente, y a su vez, la proporcion de agua utilizada en relacion con la oferta se ha
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duplicado, generando una presion sobre los recursos hidricos que podria impactar tanto en
su calidad, como en su disponibilidad.

A'suvez, la generacion de residuos vinculado a la expansion demografica presenta un desafio,
ya que entre los problemas que enfrenta Panam3, se encuentran una recoleccion ineficiente,
disposicién final inadecuada, bajas tasas de reciclaje de los residuos, y algunas otras practicas
culturales arraigadas como quema, depdsitos en terrenos baldios, y vertido de residuos a los
rios o al mar, generando impactos negativos en la calidad y medios de vida de las poblaciones
urbanas vy rurales, y los ecosistemas fluviales y marino-costeros.

En términos de biodiversidad, a pesar de que el pais ha incrementado la superficie de
cobertura vegetal en las Ultimas décadas, se reportan areas de disminucion en superficie
forestal relacionadas con comarcas indigenas como Kuna Yala y Ngibe Buglé, cuyas
comunidades son particularmente vulnerables a la degradacién de los ecosistemas que
sustentan su modo de vida y sus culturas. En relacion con la proporcidon de superficie forestal
bajo practicas sostenibles, no solamente involucra menos del 0,2 % del total de bosques del
pais, sino también una disminucién durante los Ultimos afos.

Por un lado, la gestién ambiental integral carece de los recursos necesarios, a pesar de que
el gasto publico en proteccion ambiental muestra, considerando los ultimos 15 afios, una
tendencia positiva, aun permanece por debajo del 1 % del total del PBI nacional. Esto implica
limitada accién para sostener los logros alcanzados y mitigar los impactos y efectos del
cambio climatico sin adecuadas medidas de adaptacion en el dmbito de los territorios,
aumentando los riesgos para sectores clave que enfrentan desafios por estrés hidrico,
aumento del nivel del mar, las sequias prolongadas, contaminacién y degradacion, y otros
fenomenos climaticos extremos.

El canal de Panam3, en particular, es altamente sensible a las variaciones climaticas. Las
sequias de la Ultima década, asi como la propia ampliacién del canal, subrayaron la necesidad
de reforzar la gestion integrada de la Cuenca Hidrografica del canal de Panama, con enfoque
de adaptacion climatica. En este enfoque es vital reforzar la proteccién de los bosques, la
gestion eficiente de las areas protegidas y medios de vida sostenibles, proteccién de fuentes
de agua para mantener su funcionalidad en mejorar la calidad de vida de las personas, evitar
pérdidas econdmicas y garantizar un ambiente sano. Se requiere mas inversién en
infraestructura resiliente para lograr un mejor aprovechamiento del agua, garantizando la
seguridad hidrica.

El Ministerio de Ambiente ha identificado para el préximo quinquenio cinco areas criticas
para mejorar la gestién ambiental: recursos naturales, areas protegidas, ordenamiento
territorial (que requiere de integraciéon de temas ambientales, asi como capacidad técnica 'y
financiera) y manejo de desechos y uso de agroquimicos. La accién coordinada y efectiva en
la gestion ambiental es crucial para seguir los esfuerzos del pais para alcanzar las metas de
biodiversidad con soluciones basadas en naturaleza que incluyen adaptacién al cambio
climatico. Las contribuciones Nacionalmente Determinadas de Panama (NDC por sus siglas
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en inglés) integran sectores y areas que empujan hacia ese nexo: naturaleza, clima y
desarrollo sostenible.

Panama se encuentra en una encrucijada para definir el rumbo del desarrollo sostenible que
quiere lograr, que exige un compromiso colectivo para enfrentar los desafios, creando
oportunidades para las personas a la vez que protege su patrimonio natural. Las reformas
estructurales en la economia, el fortalecimiento de la democracia, la equidad de géneroy la
sostenibilidad ambiental son fundamentales para garantizar un desarrollo inclusivo y
sostenible.

2. RIESGOS MULTIDIMENSIONALES Y ESCENARIOS EMERGENTES.

El analisis de los riesgos globales entre los afios 2009 y 2019 revela tendencias significativas
en términos de probabilidad e impacto en la percepcidon de amenazas en diversas categorias
(econdmicas, ambientales, geopoliticas, sociales y tecnoldgicas). Las distintas evaluaciones
de riesgo sefialan que los mismos transitaron desde las preocupaciones principalmente
econdmicas hacia una diversidad de amenazas, especialmente, ambientales y tecnoldgicas
(WEF, 2024).

Panama enfrenta un conjunto de riesgos que evolucionan en medio de un contexto global,
complejo, dindmico y cambiante. Por un lado, en el pais se replican las crisis que registra la
economia global, en particular en el aumento de la deuda, la cohesién social y la desigualdad
digital y en acceso a servicios sociales de calidad. Por otro lado, en la medida que emergen
conflictos internacionales en el pais, puede ser impactado por la polarizacion, dificultando las
soluciones de consenso. (Ver Recuadro No.1)

RECUADRO No.1: RIESGOS EN PANAMA, SEGUN PRIORIZACION, 2022 a 2024.

PRIORIDAD 2022 2023 2024

Riesgo 1 Colapso o falta de sistemas Crisis de empleo y medios Deuda publica
de seguridad social de subsistencia

Riesgo 2 Estancamiento econémico Crisis de deuda Escasez de mano de obra
prolongado

Riesgo 3 Crisis de empleo y medios Desigualdad digital Erosion de la cohesion social
de subsistencia

Riesgo 4 Desigualdad digital Crisis del costo de vida Recesién econdmica

Riesgo 5 Dafio ambiental provocado Proliferacion de actividades | Desigualdad (riqueza,
por el hombre econdmicas ilicitas e ingresos)

inflacion rapida o sostenida

FUENTE: The Global Risks Report, 2022, 2023, 2024.
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2.1. Andlisis prospectivo de riesgosmultidimensionales.

En el contexto actual, el pais enfrenta un conjunto de riesgos que podrian afectar la dindmica
y sostenibilidad del desarrollo tanto a corto, como a mediano vy largo plazo. Ante escenarios
complejos y cambiantes, en un contexto de incertidumbre, el abordaje simultaneo de las
dimensiones social, econémica, ambiental y de gobernanza, con una estrategia clara,
permitira avanzar con resiliencia hacia un futuro mas inclusivo y sostenible.

Para complementar el analisis de riesgos, el Sistema de Naciones Unidas realizé un ejercicio
ampliado de andlisis con todos los especialistas de las agencias, fondos y programas en
octubre de 2024, usando metodologias prospectivas y cruzando escenarios de riesgos.

Los riesgos que se presentan a continuacion representan los resultados de ese analisis
conjunto y reflejan la necesidad de adoptar medidas para mitigarlos, especialmente en lo que
respecta ala lucha contra la pobrezay la adaptacién al cambio climatico, entre otros, aspectos
cruciales para el futuro de Panama. (Ver RECUADRO No. 2)

RECUADRO No. 2: RIESGOS MULTIDIMENSIONALES SEGUN ANALISIS CONJUNTO DE AGENCIAS, FONDOS Y
PROGRAMAS, ONU PANAMA 2024.

DESCRIPCION CATEGORIA PROBABILIDAD IMPACTO PUNTUACION
Concentracién de la pobrezay )

marcada desigualdad Riesgo muy alto 4 > 20
Fendmenos climaticos, sequia y Riesgo alto 3 4 12

falta de agua

Ralen:r|z§1C|on del crecimiento Riesgo alto 3 4 1
econémico

Corrupcion y democracia fragil Riesgo medio 3 3 9
Ir?segurlldad, criminalidad, Riesgo medio 3 3 9
violencia

FUENTE: UNDRR, 2024, Taller analisis de riesgos ONU Panama

2.2.1. Riesgo 1. Marcada desigualdad, concentracién de la pobreza en territorios y
poblaciones especificas en un contexto de desequilibrio estructural e inequidades en
educacidn, ciencia y acceso a tecnologia. Que incluye accesos a servicios, como agua potable,
electricidad, internet, asi como educacion y trabajo formal.

El pais enfrenta multiples desigualdades que ciclicamente interactlan entre ellas. Existen
avances en la reduccién de brechas y desigualdades, explicadas por el sector del comercio y
la construccion que actlan como motores que impulsan la economia, pero los mismos
muestran sintomas de agotamiento, que se combinan con desigualdades y desequilibrios
territoriales tanto socioecondmicos como agroalimentarios que reducen las capacidades
para asegurar servicios de calidad especialmente en zonas rurales e indigenas. En este
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sentido, es clave entender que la ventana de oportunidad para actuar se esta cerrando
rapidamente, por lo que, sin un cambio profundo, las desigualdades estructurales vy
coyunturales, se seguirdn perpetuando.

A la fecha, por un lado, la distribucion desigual del acceso a/y uso de agua potable representa
una barrera para la acumulacién de capital humano, afectando al 41 % de las viviendas en la
regién oriental y al 33 % en la regidon occidental. Por el otro lado, un 32.8 % de nifios y
adolescentes indigenas, viven en condiciones de pobreza extrema, representando el 53.7 %
de la poblacién vulnerable (CEPAL, 2023).

La cobertura eléctrica ha mejorado con el 93,9 % de la poblacién panamefa, que tiene
acceso a la energia eléctrica (representando un aumento de 8,8 puntos porcentuales en
comparacion con 2010), pero en las zonas rurales la cobertura sigue siendo mas baja, con un
83,1 % (INEC, 2023). En el ambito digital, las diferencias también se acentian entre areas
urbanas y rurales, sobre todo en regiones con alta presencia indigena, una vez que apenas la
mitad de la poblacion indigena y rural tiene acceso a internet. La cobertura de internet,
aunque se expandio al 77 % de la poblacidn a nivel nacional, disminuye al 55 % en las dreas
rurales, incluidas las zonas indigenas.* A pesar del avance en la conectividad digital, las
familias mds pobres contindan luchando con los altos costos del acceso a internet y la
telefonia movil, lo que restringe el desarrollo en areas clave como la educacion y los
diferentes servicios gubernamentales.

El crecimiento econdmico equitativo del pais enfrenta profundos desafios estructurales. Las
comunidades indigenas y rurales, en las que persisten grandes desigualdades en ingresos, el
acceso, permanencia y finalizacion educativa y acceso a servicios basicos, como la atencion
sanitaria, contindan siendo las mas afectadas._La desigualdad también existe debido a la
asimetria territorial de las actividades econdmicas, en particular entre las que estdn
vinculadas al canal y a las que estdn centradas en otras partes del territorio. Por ejemplo,
algunos servicios logisticos relacionados con el canal estan adecuadamente desarrollados
(UNCTAD, 2016). A la vez, se puede explorar el potencial de algunos servicios para proveer
insumos a las demds actividades econdmicas. Los servicios basados en conocimiento, como
las TIC y digitales, financieros y profesionales, pueden ser de particular interés como
proveedores de insumos a los otros sectores econédmicos en Panamd. Sectores como la
agroindustria, manufactura, turismo u otros se pueden transformar y upgrade con insumos
de aquellos servicios basados en conocimiento, Esto requiere un marco de politicas
intersectoriales que pueda aprovechar el conocimiento generado en las actividades
relacionadas con el canal para las estrategias de desarrollo econdmico, territorial y social del
pa’is.

La inversién publica en el sector educacién se incrementdé mediante una reforma legislativa
(reforma de la Ley Orgdnica de Educacion 266, 2022), alcanzando un 7 % del PIB. Pero, la
efectividad del aumento del financiamiento educativo depende de la existencia de metas

4Ver: Surfshark (DQL Index, see metodologia here: https://surfshark.com/dgl2023/methodology)
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claras de politicas y la capacidad del Estado de ejecutarlas. Aunque en los ultimos afios, en el
marco de procesos de didlogo nacionales, Panama ha construido consensos y priorizado
politicas educativas, las mismas no cuentan con proyecciones presupuestales acordes con las
metas trazadas. Las prioridades de la inversion en infraestructura compiten con aquellas en
materia de fortalecimiento de la formacién docente, la reforma curricular, la dotacion de
tecnologias y equipamientos a centros educativos, la alfabetizacién digital, incluyendo la
distribucion de equipos tecnoldgicos y conectividad, entre otras. La debilidad de la
planificacion educativa se explicita también en la falta de sistemas de monitoreo y evaluaciéon
educativas, incluyendo la produccion y analisis de datos y su uso en la toma de decisiones, lo
gue limita la autonomia y efectividad en el uso de recursos en los centros educativos vy las
instancias locales de gobierno, sobre todo en el desarrollo de politicas de proteccion social
gue aseguran el acceso, la permanencia y la finalizacion de los estudios obligatorios. Lo
anterior también se observa con relacién al sistema alimentario escolar y la implementacion
de la Ley Estudiar Sin Hambre (Ley 115, 2019), que prevé compras de alimentos desde
instancias descentralizadas, pero con limitados soportes institucionales.

En Panama3, los problemas de acceso a la educacién en la primera infancia, asi como de
permanencia y finalizacién de los niveles basicos obligatorios, y la calidad de educacién
representan desafios criticos. Estos no solo afectan el ambito laboral, sino también el
desarrollo de proyectos de vida. La violencia, incluida la violencia doméstica, el descontento
social y la falta de cohesidn, estan profundamente vinculados a estas carencias educativas.
La educacion ha de trascender mas alla de la empleabilidad o la formaciéon de mano de obra
para un sistema econdmico y convertirse en; es la base para aprender a vivir y convivir con
otros, algo que resulta crucial en un pais que demanda soluciones integrales.

La educacién debe ser un espacio para promover la interculturalidad y la prevencion de todas
las formas de violencia, racismo y xenofobia. Este enfoque es especialmente relevante en un
pais con diversidad étnica y cultural, donde es clave su aprendizaje y vivencia para promover
la cohesidn social. En las zonas indigenas, la educacion intercultural bilinglie debe continuar
fortaleciéndose, garantizando el aprendizaje en lengua materna para facilitar no solo la
continuidad de las poblaciones y sus lenguas, sino también del didlogo inter e
intergeneracional.

Como analizando anteriormente, la tasa de desempleo juvenil, que alcanzo el 16.7 % en
2023, refleja la desconexion entre las habilidades ofrecidas por los jovenes y las demandas
del mercado laboral y la carencia de politicas que generen sobre la base de un consenso
intersectoriales — alianzas publico-privadas, las oportunidades que faciliten la integracion de
las juventudes al mundo del trabajo. Esto pone de manifiesto la urgencia de invertir no solo
en la mejora de la calidad de la educacién, asegurando que todos los nifios y adolescentes
cuenten con competencias basicas y habilidades para el futuro, sino también en programas
de formacion técnica y en el fomento de sectores emergentes como las energias renovables
y el turismo. En este contexto, garantizar una educacioén inclusiva y de calidad no solo es una
herramienta para reducir el desempleo juvenil, sino también una estrategia para construir
una sociedad mas cohesionada y equitativa.
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La informalidad laboral y los bajos salarios siguen siendo obstaculos para la erradicacion de
la pobreza. Asimismo, las desigualdades ambientales exacerbadas por los impactos y efectos
adversos del cambio climatico afectan de manera desproporcionada a las comunidades
indigenas y afropanamefias, que cuentan no solo con escasos recursos para adaptarse o
recuperarse ante desastres.

Escenarios.

En ese contexto, pueden definirse varios escenarios. El escenario optimista con Desarrollo
inclusivo y resiliente combina una serie de decisiones en materia de inversiones en calidad y
expansion de servicios sociales, reestructuracion del gasto y proteccion social en condiciones
de vulnerabilidad ambiental. La inversion en el sector social, con enfoque en las poblaciones
mas vulnerables, se incrementa. Este escenario implica una transformacion significativa en la
infraestructura y servicios basicos en dreas rurales e indigenas, donde el gobierno propicid la
reduccion de brechas en el acceso a agua potable, electricidad, servicios de salud, educacion
de calidad y atencién en la primera infancia. También se implementan programas para
prevenir la violencia en todas sus formas. Paralelamente, la reestructuracién de la inversién
publica educativa se orienta a desarrollar politicas de apoyo a la demanda educativa, para
garantizar acceso, permanencia y finalizacién de las trayectorias educativas, al mismo tiempo
gue se invierte en mejorar la oferta en términos de calidad de programas de estudio,
formaciéon docente, materiales educativos para la diversidad de las poblaciones vy
necesidades de aprendizaje (incluyendo poblaciones con discapacidad), se integra la
educacién STEAM, la educacién para la salud y el bienestar, educacién sexual integral y se
fomenta el acceso a la cultura, artes y deportes. Asimismo, se mejora la gobernanza del
sistema educativo, fortaleciendo los procesos de descentralizacion de servicios educativos
gue implica mayor autonomia a centros educativos que disponen de recursos humanos y
financieros suficientes. En el ambito digital, el acceso a internet se expande
significativamente gracias a los subsidios que permiten a familias de bajos ingresos
conectarse, especialmente en regiones rurales e indigenas, utilizando energias renovables.
Finalmente, las medidas de adaptacién al cambio climatico y de reduccién de riesgo de
desastres permiten que las comunidades indigenas y afro-panamefias en condiciones de
mayor vulnerabilidad aumenten su resiliencia ante los efectos e impactos adversos del
cambio climatico y de la degradacion ambiental. Con acceso a financiamiento para construir
infraestructuras resilientes y adaptar los medios de vida a las condiciones ambientales y de
riesgos climaticos, estas comunidades pueden estar mejor preparadas para los eventos
climaticos extremos, y reduciendo ademas los desplazamientos forzados. Por ultimo, un
enfoque que considere de manera explicita a las soluciones basadas en naturaleza
(integrando adaptacién al cambio climatico y reduccion del riesgo de desastres), impulsa un
desarrollo inclusivo y sostenible, fortaleciendo la cohesién social y mejorando la estabilidad
economica del pais.

Por su parte, en un escenario moderado, con Progreso lento, pero sostenible, se combinan
decisiones que impulsan las Asociaciones publico-privadas, amplian programas, establecen
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Hub's digitales, amplian abordajes adaptativos en condiciones de efectos e impactos
adversos del cambio climatico. En este escenario, la administracién publica opta por
colaborar con el sector privado para expandir soluciones basadas en naturaleza, incluyendo
infraestructura basica como agua, electricidad con energias limpias y salud en comunidades
vulnerables. En el sector educativo y se amplian las politicas de equidad e inclusion que
trabajan sobre la demanda educativa, facilitando el acceso, la permanencia y la continuidad
de las trayectorias educativas. Asimismo, se amplia el acceso de programas técnicos y
vocacionales, con ofertas de mayor pertinencia y relevancia territorial, con enfoque en
emprendedurismo y asociatividad que permitan aprovechar y potenciar recursos locales. La
expansion de la conectividad digital se logra a través de centros comunitarios en areas rurales
y comunidades indigenas, ofreciendo acceso a internet y capacitacion basica en habilidades
digitales. Asi como el uso de fondos de adaptacion para desastres, permite a las comunidades
indigenas y afropanamefias aumentar su capacidad de respuesta y adaptacion ante el cambio
climatico, aunque de forma limitada.

En el caso de un escenario pesimista con Persistencia de desigualdades y vulnerabilidades se
reflejan que los esfuerzos en proceso resultan insuficientes para reducir las desigualdades
estructurales En este escenario, la expansién de infraestructura bdsica en comunidades
vulnerables es limitada, debido a que las asociaciones publico-privadas concentran los
esfuerzos en areas con mayor rentabilidad. En el sector educativo, aunque se fortalezca la
formacién docente, se continlen las politicas de apoyo a la demanda (transferencia de
recursos como subsidios a estudiantes y familias) y se facilite el acceso a las tecnologias de la
informacién y la comunicacidon con equipamiento en centros educativos y personales para
docentes y estudiantes, esta medida no es suficiente para abordar las desigualdades de
acceso a la educacién y permanencia en zonas rurales y comarcas indigenas, porque se
requieren de mayores esfuerzos de incremento de la inversion en politicas de equidad e
inclusién social que trabajen desde el lado de la demanda, de fortalecimiento a servicios
educativos (infraestructura, materiales educativos, transportes) y la mejora de la
planificacion educativa con un énfasis en la presupuestacién y gestion por resultados, y una
mayor descentralizacion de la gobernanza que hagan un uso mas efectivo y territorializado
de los recursos disponibles.

La expansién de la conectividad digital mediante centros comunitarios tiene un impacto
limitado, dado que muchas familias en areas rurales e indigenas no pueden acceder a
internet en sus hogares, manteniendo una considerable brecha digital. En términos de
gestion ambiental y climatica, el incentivo para la agricultura sostenible y la proteccién de
ecosistemas vulnerables genera algunos beneficios en la seguridad alimentaria y medios de
vida en zonas rurales, pero no es suficiente para proteger completamente a estas
comunidades de los impactos y efectos adversos del cambio climatico, de la degradacién
ambiental, y la pérdida de biodiversidad y cambio climatico.

2.2.2. Riesgo 2. Ralentizaciéon del crecimiento econémico, aumento del desempleo y
polarizacién social. Que incluye diversificacion de sectores productivos, inversién en
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infraestructura y energia, y su consecuente impacto en el empleo y la polarizacion y tension
social.

Panama atraviesa un periodo critico de desaceleracién econdmica, con variaciones
significativas en las proyecciones para el proximo quinquenio. El cierre de la actividad
extractiva de mineria de cobre y la baja productividad de sectores y actividades econdmicas
inciden en esa tendencia. Sectores clave como la construccion y el comercio, que
anteriormente impulsaban el crecimiento, ahora estan en riesgo. Ademas, el déficit comercial
y las fluctuaciones en el transito del canal de Panama, afectado por la sequia estacional,
agravaran esta situacion econémica. De hecho, el cambio climatico ha generado congestion
y retrasos, afectando aproximadamente entre el 20 % y el 25 % del trafico maritimo que
depende del canalde Panama, afectando su operatividad y, por ende, el comercio global. Las
medidas adoptadas buscan mitigar estos efectos, pero también presentan desafios
economicos, sociales y ambientales que deben ser considerados cuidadosamente (UNCTAD,
2024). En dreas como (i) mayor integracion en la economia global; (ii) estrategias econdmicas
innovadoras, (iii) mejorar la infraestructura comercial, (iv) atraccion de inversiones para
potenciar el centro comercial regional. UNCTAD. (2025).

Asimismo, entre los factores multidimensionales que se interrelacionan y crean un escenario
complejo de vulnerabilidad social y econdmico se encuentran la violencia en areas rurales, la
criminalidad, y la degradacién ambiental que se exacerba por los efectos e impactos del
cambio climatico.

El mercado laboral también enfrenta retos por su bajo crecimiento, el aumento del
desempleo y la informalidad. Es decir, la baja cobertura de seguridad social, especialmente
entre las mujeres. Aungue existen oportunidades de crecimiento en el sector energético, las
mismas no son suficientes para contrarrestar la baja creacion de empleos en otros sectores.

Por otro lado, la baja calificacién de la poblacion, asi como la migracion interna no solo
disuaden las inversiones, sino que también limitan la productividad agricola, la capacidad del
sistema alimentario y de paso impactan de manera directa en las mujeres que trabajan,
guienes enfrentan mayores dificultades para mantener su sustento y el de sus comunidades.

Simultaneamente, se incrementd en los Ultimos afios, por un lado, la polarizacién social; por
el otro, el riesgo de discriminacién también a causa del incremento del flujo migratorio a
través de la frontera oriental de Panama. Las modalidades de respuesta humanitarias, el
impacto socioecondmico en las comunidades locales, en conjunto con el incremento de la
criminalidad y el narcotrafico, han exacerbado las tensiones. En este contexto, la percepcion
de la corrupciéon sigue generando desconfianza entre la poblacion, lo que profundiza la
fragmentacion social.
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Escenarios

El panorama actual, demanda un abordaje integral y multidimensional, tanto de los factores
ambientales como de los sociales. En ese contexto, pueden definirse varios escenarios. En el
escenario optimista, con crecimiento econdmico sostenible y cohesion social, se combinan
decisiones centradas en la diversificaciéon de sectores productivos, incentivando la
generacion de nichos de empleoy la inversion en infraestructura resiliente. En este escenario,
el pais adopta un enfoque equilibrado hacia la diversificacion econdmica, impulsando
sectores como la agricultura sostenible y la industria ligera, lo que permite un crecimiento
moderado, pero constante en areas clave. Por su parte, la creacidén de empleos formales en
nuevos sectores fomenta un mercado laboral mas estable, que ofrece alternativas atractivas
a la informalidad y reduce la participacién en actividades ilicitas. Asimismo, la inversion en
infraestructura resiliente y en tecnologia agricola contribuye a reducir la vulnerabilidad del
sector agricola ante eventos climaticos, impulsando la seguridad alimentaria y promoviendo
una economia menos dependiente de las condiciones climaticas. Este enfoque también
incentiva la inversidon en dreas rurales, disminuyendo la migracion hacia las ciudades y
fortaleciendo la economia rural. Este conjunto de politicas mejora las condiciones de vida y
refuerza la cohesion social, creando una base solida para un desarrollo inclusivo y sostenible.
Finalmente, este escenario permite un crecimiento econémico diversificado, una significativa
reduccién de la informalidad y una mayor cohesion social, lo cual convierte al pais en un
ejemplo de resiliencia y sostenibilidad. Ademas, se reduce la dependencia de sectores
vulnerables a factores externos, logrando una economia menos expuesta a crisis globales y
un entorno social mas cohesionado.

En el caso del escenario moderado con Crecimiento econdmico moderado con desafios
persistentes, el pais opta por un enfoque de estimulo econémico basado en infraestructuray
energia, lo que genera empleo a corto plazo, especialmente en el sector de la construccién.
Esta estrategia ayuda a reducir el desempleo en el corto plazo y estimula sectores como la
infraestructura y la energia. Pero se mantienen las asimetrias, lo que incide en el incremento
de la cobertura y el financiamiento de programas sociales que combinan proteccion social y
adaptacion al cambio climatico. Sin embargo, la falta de una diversificacién de la inversion y
la dependencia de sectores tradicionales mantienen desafios en términos de la cohesién
social y limitan el potencial de crecimiento sostenible en el largo plazo.

Por ultimo, en el escenario pesimista con Crecimiento economico limitado y vulnerabilidad
social las decisiones gravitan entre la ampliacién de la infraestructura y energia, la cobertura
y financiamiento de la proteccion social, y el fomento de la transicion a energias renovables,
especialmente en el transporte que es el subsector que produce mas emisiones de gases de
efecto invernadero en Panama. En este escenario, el pais se enfoca en generar un impulso
economico a través de proyectos de infraestructura y energia, sin embargo, este enfoque da
como resultado una limitada sostenibilidad y en un crecimiento econdémico que beneficia
principalmente a sectores especificos, como la construccién y energia. Con el incremento del
financiamiento de la proteccidn social, se reduce la vulnerabilidad, pero se limita la creacién
de empleo formal. Asimismo, la transicidn justa hacia energias limpias se lleva a cabo sin una
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infraestructura adecuada en areas rurales e indigenas, lo cual limita su alcance y efectividad.
Con el incremento subyacente de la polarizacion social y la informalidad laboral. La falta de
un enfoque integral, inclusivo y sostenible obstaculiza la cohesidn social y deja al pais
expuesto a crisis econdmicas y sociales en el futuro inmediato.

2.2.3. Riesgo 3. Cambio y variabilidad climaticos y sus consecuencias para las operaciones del
canal interocednico de Panama y la disponibilidad de agua para consumo humano y para la
produccién de alimentos. Que incluye planes de manejo integral de areas protegidas y de
cuencas hidrograficas para reforzar los servicios ecosistémicos esenciales para los medios de
vida y las actividades econdmicas clave para el desarrollo sostenible del pais.

El buen funcionamiento de la Cuenca Hidrografica del canal de Panama (CHCP) es esencial
para el suministro de agua para mas de 2.5 millones de personas, un 50 % de la poblacion del
pais, asi como para la operacién del canal. En 2023, los lagos Gatun y Alajuela tenian niveles
adecuados de agua, aunque la precipitacién fue un 25 % inferior al promedio histérico. Segun
distintas mediciones, el aflo 2023 se convirtié en el segundo mas seco de los Ultimos 73 afios.
La disminucion de la precipitacion pluvial en un 30 %, sumada al impacto del Fendmeno de
El Nifio, ha llevado a una reduccion drastica en los niveles de agua y, con ello, a una
disminucioén en los transitos a través del canal en los meses estacionales. Y cuando las lluvias
son abundantes, no se cuentan con mecanismos ni infraestructura resiliente suficiente para
recolectar el agua y prepararse para la estacién seca, en el resto de las 50 cuencas
hidrograficas que tiene el pais. En ese contexto el Canal de Panama lanzd la iniciativa para la
reduccion de emisiones y gestion ambiental de los clientes del canal (Ver: https://greenroute-
micanal.azurewebsites.net). Ademds cuenta tanto con una Estrategia de Desarrollo
Sostenible y Descarbonizacion (EDSD) (Ver: http://dx.doi.org/10.18235/0004283), como con
un Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) (Ver:
http://dx.doi.org/10.18235/0004282). En el contexto actual, este valor agregado, va mucho
mas alld de los ahorros que genera a las compafiias internacionales de transporte maritimo
en términos de acortar distancias y costos de operacion (Cepal 2014).

Los efectos e impactos adversos del cambio climatico elevan los riesgos de forma significativa
en el pais, reflejados en temporadas de lluvias mas prolongadas, temporadas secas mas
intensas y elevacién del nivel medio del mar. La materializacion de estos riesgos ha
aumentado la demanda de energia, la pérdida de cultivos y suelos, y las inundaciones en
areas urbanas. Ademas, la reduccion de la cobertura boscosa del ecosistema manglar, la
deforestacion y la contaminacion ambiental, especialmente de rios y costas, han exacerbado
la vulnerabilidad climatica y de desastres del pais, representando un riesgo para la salud de
las personas y los ecosistemas. Distintas proyecciones indican que para el afio 2050, los
aumentos de temperatura maxima o temperaturas diurnas estén entre los 0.90°a 1.5° Cy las
temperaturas minimas o nocturnas aumenten entre 1.18 °Ca 1.37 °C en algunas regiones del
pais. (MiAmbiente, 2023).

Desde 2021, Panama se destaca como uno de los primeros paises en ser carbono negativo,
es decir, que sus bosques capturan mas carbono del que el pais emite. Sin embargo, solo 10
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de las 120 dreas protegidas cuentan con planes de manejo vigentes, el Sistema Nacional de
Areas Protegidas no cuenta con presupuesto asignado que garantice la efectividad del
manejo de estas areas por lo que podria comprometer el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas globales de biodiversidad. Entre las situaciones
ambientales mas criticas que afectan a los distintos territorios se encuentran la
contaminacién ambiental que afecta calidad del aire y de las aguas, los incendios forestales y
de masas vegetales, los cambios y degradacion en el uso de suelo, el estrés hidrico que causa
sequias, y la pérdida de biodiversidad, entre otros.

Para el aflo 2025, el pais establecié como prioridades: (i) fortalecer la resiliencia frente al
cambio climatico, (ii) alcanzar la neutralidad en la degradacion de la tierra, (iii) proteger la
biodiversidad, (iv) gestionar el medioambiente de forma integrada, (v) reducir los riesgos de
desastres y las crisis sanitarias. Asimismo, para el afio 2028, el pais planea hacer un
diagndstico de las especies endémicas o en peligro de extincion frente al cambio climatico.

El incumplimiento de los objetivos establecidos para el Sistema Nacional de Areas Protegidas
aumenta el riesgo para la sostenibilidad ambiental de Panama. Si las areas protegidas vy las
cuencas hidrograficas no cuentan con planes de manejo y ordenamiento ambiental
adecuados, y si no se logran las metas de conservacién de bosques, corredores naturales y
restauracion de tierras degradadas, se podria afectar el estatus de carbono negativo o
neutral. Esto aumentaria las vulnerabilidades ante el cambio climatico, afectando los bienes
y servicios ecosistémicos esenciales para los medios de vida y las actividades econdmicas
clave para el desarrollo sostenible del pais. Las recientes disrupciones en rutas comerciales
clave, como el canal de Panamd, causadas principalmente por las sequias extremas
atribuibles al cambio climatico, han alterado significativamente las rutas comerciales
establecidas. Con impacto en las economias en desarrollo que depende de la eficiencia del
canal para el comercio internacional. (UNCTAD, 2025).

A su vez, lo anterior puede tener repercusiones graves en los sistemas agroalimentarios, ya
que la tierra degradada y la contaminacion (incluyendo la que se produce por el uso irracional
de agroquimicos) aumentan las vulnerabilidades por sequia y otros fenédmenos climaticos
gue terminan afectando la produccién agricola, especialmente en zonas rurales con
limitaciones tecnoldgicas y sin acceso a mecanismos de proteccion financiera, como por
ejemplo los seguros. También podria impactar el acceso vy la asequibilidad de electricidad
producida por hidroeléctricas (un 46 % de las fuentes de electricidad en Panama dependen
del agua, las hidroeléctricas, pero la generacion de electricidad con otras energias limpias o
de combustibles fosiles, igual requieren de agua para su funcionamiento), debido a que la
variabilidad climatica y la competencia por el uso del agua, que afecta el acceso y pone en
mas riesgos la seguridad hidrica y de energia. En ese contexto, pueden definirse varios
escenarios.
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Escenarios

En el escenario optimista con una Gestion integral y resiliencia sostenible, se articulan una
combinacién de decisiones tales como a través de procesos participativos disefiar e
implementar planes de manejo integral de areas protegidas y de cuencas hidrograficas,
invertir en infraestructura resiliente, fomentar la tecnologia digital para monitoreo de la
biodiversidad, calidad ambiental y conservacidon de la naturaleza. En este escenario, el pais
planifica una ruta integral para proteger las areas naturales y fortalecer su resiliencia climatica
mediante la implementacion efectiva de planes de manejo en todas sus dreas protegidas y
en las 50 cuencas hidrograficas ademas de la del canal de Panama (51 en total tiene el pafs,
y 50 estdn bajo el Ministerio de Ambiente y los Comités de Cuenca). Asimismo, la inversion
en infraestructura resiliente y en energias renovables, especialmente en el subsector
transporte, reduce la dependencia energética y asegura la estabilidad de los recursos
energéticos ante la variabilidad climatica. Ademas, del fomento de la tecnologia digital para
el monitoreo de la biodiversidad y de la calidad ambiental, y la conservacién de la naturaleza
optimiza la gestiéon de recursos, asegura la cobertura forestal que es lo que garantiza la
carbono negatividad y el buen funcionamiento de los ecosistemas, permite prevenir
incendios y facilita la planificacion de politicas publicas ambientales y para la accidn climatica.
Este enfoque integral mejora la cohesidn social, crea empleo en el sector tecnoldgico vy
reduce la degradacion ambiental y la vulnerabilidad climatica, logrando un desarrollo
econdmico sostenible, una alta resiliencia a shocks ambientales y climaticos.

En el escenario moderado con Proteccion selectiva y adaptacion gradual se integra un
conjunto de decisiones que incluyen enfoque integral de prioridades, promocién y fomento
de la participacion ciudadana y comunitaria para la gobernanza ambiental, ampliando la
conectividad y soluciones digitales. En este escenario, el pais adopta un enfoque selectivo en
su gestion efectiva de dreas protegidas como un sistema, concentrando recursos en las zonas
de mayor riesgo o impacto. Con programas de adaptaciéon comunitaria, las comunidades
rurales y vulnerables reciben capacitacion en soluciones basadas en naturaleza como medios
de vida, que podrian incluir practicas agricolas sostenibles, entre otras, mejorando su
resiliencia ante eventos climaticos extremos y promoviendo una mayor seguridad
alimentaria. La ampliacion de la conectividad digital en estas areas facilitara la adaptacion y
participacién de la ciudadania y las comunidades mediante el acceso a herramientas digitales
y capacitacion, aungue el alcance puede ser limitado por la infraestructura disponible. Este
enfoque moderado mejora la capacidad de respuesta del pais frente al cambio climatico, pero
las dreas de mayor vulnerabilidad permanecen en riesgo y el progreso hacia los ODS se torna,
mas lento.

Por Ultimo, en un escenario pesimista con dependencia y vulnerabilidad persistente, se
privilegia la proteccion de areas naturales, se limita a ciertos territorios, dejando varias areas
vulnerables sin planes de manejo, lo que compromete la conservacion de ecosistemas vy la
captura de carbono. Aunque el pais invierte en infraestructura energética renovable, la
misma no incluye al sector agricola y rural. Sin una estrategia de integracion, el impacto en la
resiliencia climatica y en la reduccién de emisiones es marginal. En este escenario, el pais

Pégina32



enfrenta un sinnumero de dificultades para acelerar los ODS y reducir los efectos del cambio
climatico.

2.2.4. Riesgo 4. Corrupcion, democracia fragil y problemas en la gobernabilidad. Que incluye
fortalecimiento institucional y gobernabilidad, para que el pais logre consolidarse como un
entorno estable para la inversion y un ejemplo de transparencia.

Entre los aflos 2020 y 2023, el apoyo ciudadano hacia la democracia se pasé de un 35 % al
46 %, aunque sigue siendo vulnerable. Es decir, la percepcion ciudadana cambid en 11 puntos
porcentuales y se incrementd 1.31 veces. Se trata de un cambio significativo, pero persisten
aun la fragilidad institucional, el bajo desempefio perceptivo, los poderes facticos que inciden
en la dindmica democratica.

La corrupcion sigue siendo uno de los problemas mas serios para el pais, que ocupa el lugar
108 de 180 paises en el Indice de Percepcidn de Corrupcién (2023). Con una puntuacién de
35 sobre 100, el pais se encuentra por debajo del promedio en América Latina, lo cual refleja
el aumento de la percepcién de corrupcion entre la ciudadania y la creciente desconfianza
hacia la gestion publica. En las movilizaciones sociales (2022 y 2023) el descontento
ciudadano identificé a la corrupcion como un problema estructural, que supera incluso la
inseguridad vy la desigualdad (LLYC, 2024; Transparencia Internacional, 2024; Insight Crime,
mayo 2024), entre las prioridades de la gestion gubernamental.

Esta situacion puede ser un catalizador de tensiones sociales y politicas, que requiere
acciones concretas para fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas, segin un
informe de Transparencia Internacional.

También el sistema judicial del pais enfrenta retos significativos, entre ellos, una marcada
dependencia de otros poderes del Estado que compromete su autonomia y abre la puerta a
posibles crisis por injerencia politica. Casos judiciales de alto perfil, como los llamados
Papeles de Panama, suelen prolongarse en el tiempo, incrementando la percepcién de
impunidad entre la ciudadania. A esto se suma un presupuesto insuficiente y falta de recursos
para capacitacion, factores que impactan directamente en la calidad y eficiencia de la justicia,
agravado por una implementacion ineficaz de la Ley de Carrera Judicial. La coexistencia de
los sistemas Penal Acusatorio e Inquisitivo Mixto afiade complejidad a la situaciéon de la
justicia y retrasa la administracion de justicia, reflejando la necesidad de reformas urgentes
para mejorar la transparencia y agilidad judicial. (Revista Concoldn, 2024, Insight Crime,
2024).

En este contexto, distintos aspectos claves de la vida social y econdmica podrian verse
impactados. El acceso y la asequibilidad energética, por ejemplo, se ven comprometidos
cuando la corrupcion afecta la gestion de los servicios, lo que disminuye la competitividad vy
calidad del suministro. En cuanto a la conectividad digital, la falta de un entorno de
gobernabilidad transparente desalienta la inversidon extranjera necesaria para mejorar la
infraestructura tecnoldgica. Asimismo, la corrupcion debilita la confianza en las instituciones,
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promoviendo la informalidad laboral y erosionando los sistemas de proteccion social. Estos
desafios reflejan una ciudadania cada vez mas vigilante y critica, que exige de manera urgente
cambios profundos en la lucha contra la corrupcidon y mayor transparencia en la gestion
publica. En ese contexto, pueden definirse varios escenarios.

Escenarios

En el escenario optimista con Fortalecimiento institucional y transparencia eficaz se tienen
gue considerar decisiones como las siguientes: aumento del presupuesto y recursos,
implementacién de reformas estructurales, mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas, gestion publica basada en evidencia, mejora de gobernabilidad y transparencia. En
este escenario, ante el aumento del descontento ciudadano y la variabilidad de la percepcion
sobre la democracia y la justicia en el pais, se deben considerar decisiones para consolidar
las instituciones y promover una gestidon transparente y confiable. En tanto, las reformas
profundas en las instituciones y la lucha contra la corrupcién mejoran la percepcién
ciudadana. Y de paso, incrementan la transparencia, permitiendo la inversion y el desarrollo
de infraestructura tecnolégica y energética, mientras los sectores de conectividad digital y
servicios esenciales avanzan hacia estandares mas altos de calidad y eficiencia. En este
escenario, el pais consolida sus instituciones y genera un cambio significativo en la
percepcion ciudadana, fortaleciendo la democracia y la confianza en la gestién publica. La
reduccién de la corrupcion y la mejora en la independencia judicial permiten un crecimiento
econdmico estable y un entorno social pacifico, sentando las bases para un futuro sostenible
y de progreso.

En el escenario moderado con Reformas limitadas y gobernabilidad precaria las decisiones
combinadas implican politicas anticorrupcion con alcances limitados y reformas judiciales
moderadas, ajustes puntuales en el sistema de justicia, mejora parcial en la transparencia de
la gestién publica y algunas medidas para controlar la corrupcién, pero sin transformaciones
significativas. En el marco de desconfianza e incertidumbre, la presién de un descontento
social creciente es una variable interviniente importante, donde la gestién gubernamental
opta por reformas limitadas que buscan aliviar parcialmente las demandas ciudadanas sin
alterar profundamente las estructuras de poder. Aunque bien intencionadas, estas reformas
no logran mitigar todos los problemas estructurales que afectan la democracia y la
gobernabilidad. De igual manera, las politicas anticorrupcién tienen un impacto limitado y el
sistema judicial sigue operando bajo influencia de otros poderes, aunque muestra algunas
mejoras en eficiencia y calidad. La percepcion ciudadana de cambio es moderada, y la
desconfianza persiste. Aunque se observa un leve aumento en la inversidon extranjera, la
inestabilidad politica y la falta de confianza general limitan el desarrollo. En este escenario
deja a Panamd en una situacion de gobernabilidad precaria, donde la falta de reformas
profundas mantiene una desconfianza latente en la poblacion. Aunque algunos avances se
logran, el pais no logra consolidarse como un entorno estable para la inversién ni como un
ejemplo de transparencia. La ciudadania sigue exigiendo cambios estructurales, y la fragilidad
institucional impide un avance solido hacia la estabilidad y el desarrollo.
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Por ultimo, en un escenario pesimista con escalamiento de la crisis y gobernabilidad fragil se
deben considerar decisiones como las reformas limitadas en el sistema judicial y en politicas
anticorrupcion, falta de presupuesto y recursos para mejorar el funcionamiento del sistema
de justicia, mantenimiento del statu quo, sin cambios sustanciales en la transparencia y
rendicion de cuentas. En este escenario, la falta de voluntad politica y de consensos para
implementar reformas profundas deja al pais en una situacién de estancamiento institucional
y deterioro de la confianza publica. La corrupcidn, la injerencia politica en el sistema judicial
y la debilidad de las politicas anticorrupcién mantienen al pais en una espiral de descontento
y desconfianza. Desde esa perspectiva, sin reformas que fortalezcan la independencia judicial
o promuevan la transparencia, la corrupcion sigue siendo un problema critico, y la percepcion
de impunidad aumenta entre los ciudadanos. La falta de un entorno de gobernabilidad
confiable genera un clima de desconfianza extrema, lo que a su vez provoca un aumento en
las movilizaciones y protestas sociales que exigen una transformacién radical. La inversion
extranjera se ve drasticamente reducida, afectando sectores esenciales como la energia vy la
infraestructura digital, mientras que los servicios publicos se deterioran. La fragilidad
institucional se convierte en un obstaculo para la estabilidad politica, y el apoyo a la
democracia retrocede, ya que la ciudadania percibe al sistema como incapaz de resolver los
problemas estructurales. Finalmente, en este escenario se proyecta una crisis profunda,
donde la falta de reformas vy la creciente corrupcion llevan al pais a una gobernabilidad fragil
y a un deterioro institucional constante. La pérdida de confianza en la democracia y en la
gestién publica genera un ambiente de inestabilidad que ahuyenta la inversién y limita las
oportunidades de crecimiento. Panama enfrenta aqui un futuro incierto, donde la posibilidad
de una recuperacién parece cada vez mas lejana y el descontento ciudadano podria llevar a
una crisis social de envergadura.

2.2.5. Riesgo 5: Violencia, inseguridad, criminalidad. Que incluye tipos de violencia y
consecuencias del narcotrafico y crecimiento de pandillas, asi como algunas politicas en
materia de seguridad vy justicia.

En los ultimos afios, el pais enfrentd desafios significativos en esta materia. Segun el
Ministerio Publico, en 2023 se registraron 544 homicidios, lo que representa un incremento
del 11 % en comparacion con el afio 2022 (Mi Diario, 2023). Sin embargo, durante los
primeros cinco meses del afio 2024, se observd una ligera disminucion en estos casos. En
contraste, los robos disminuyeron un 12 % en 2023, pero han aumentado un 13 % en 2024,
reflejando una percepcion de inseguridad en aumento, especialmente entre las mujeres,
guienes reportan mayores temores de sufrir acoso y violencia sexual (PNUD, 2023).

Los feminicidios, que habian disminuido un 29 % en 2023, han experimentado un aumento
del 50 % en 2024 (Panama América, 2024), principalmente en provincias como Panama,
Coldn y el distrito de San Miguelito, un reflejo de la limitada eficacia de politicas preventivas
y de programas de proteccion (Ministerio Publico, 2024) y afectaron principalmente a
mujeres jovenes de 18 a 29 afios, quienes representan el 32.5 %de las victimas. La tasa de
delitos contra la Libertad e Integridad Sexual por cada 100.000 habitantes aumenté de 163,2
en 2019 a 183.9 en 2023 (Ministerio Publico de Panamad, 2022-2023). La violencia doméstica
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es la categoria con mayor numero de denuncias anuales. Es importante destacar que este
delito tiene un sub registro importante debido a las circunstancias especificas de cada hecho.
En los Ultimos cinco afios se han registrado un total de 84.575 casos de violencia doméstica.

La violencia hacia la nifiez también va en aumento. Segun cifras del Ministerio Publico, en
2023 se registraron 3,975 casos de maltrato contra nifios, nifias y adolescentes. En cuanto a
la violencia sexual, un 92 % de las victimas menores de 18 afios fueron mujeres. Por rango de
edad, el 87 % de las victimas menores de 18 afios eran adolescentes entre 10-17 afos.
Asimismo, se estima que mas del 40 % de los nifios y nifias en Panama sufren disciplina
violenta en sus hogares.

El narcotrafico, en conjunto con el crimen organizado local y carteles internacionales, sigue
siendo elementos relevantes en las distintas situaciones de violencia en el pais, en tanto estan
implicados en el 60 % de los delitos violentos. (Mi Diario, 2023). En lo que va de 2024, las
autoridades panamefias han incautado mas de 50 toneladas de drogas, un récord que refleja
la magnitud de las operaciones de narcotrafico en el pais (La Estrella de Panama, 2024).

Ademads, el problema se intensifica por la creciente colaboracién entre pandillas locales y
carteles internacionales, que trafican no solo con drogas, sino también con migrantes en la
region del Darién, una situacién que, segln investigaciones recientes, agrava la crisis
humanitaria en la regién fronteriza (Insight Crime, 2023).

Paralelamente, el sistema penitenciario en Panama enfrenta una crisis de sobrepoblacion,
con una tasa de encarcelamiento de 566 por cada 100,000 habitantes, la cual supera
significativamente los estandares de capacidad, generando condiciones de vida inadecuadas
para los internos (Datos Abiertos, 2024). Ademas, la reciente identificacién de
aproximadamente 30 nuevas pandillas bajo investigacion incrementa la presién sobre un
sistema ya saturado, lo que agrava los desafios de seguridad y orden en los centros
penitenciarios (Ministerio Publico, 2024). Estos factores subrayan la complejidad de los retos
de seguridad y justicia en Panama, resaltando la necesidad de una estrategia integral que
aborde las causas estructurales de la violencia y el crimen, asi como la mejora de las
condiciones en el sistema de justicia y correccional.

Escenarios

En el escenario optimista con Reformas estructurales y consolidacion de la sequridad, el
gobierno panamefio impulsa una serie de reformas estructurales que refuerzan la
independencia judicial y el combate a la corrupcién, ademas de mejorar los servicios de
seguridad, prevencion y proteccion. Ademas, se implementa el Sistema de Garantias y
Proteccidon Integral de la Nifiez y la Adolescencia, asegurando estructuras, mecanismos y
presupuestos suficientes para contar con servicios de prevencién, atencion y respuesta. En
estas condiciones, el impacto de las reformas estructurales con inversion efectiva es notable.
La criminalidad disminuye significativamente debido al aumento de recursos dedicados a la
prevencion y la justicia, la reduccion de la desigualdad de acceso y cobertura de los servicios
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de justicia también comienza a reflejarse en un mayor acceso a oportunidades en distintos
ambitos que fortalecen la ciudadania.

En el escenario moderado, con Reformas limitadas y gobernabilidad precaria, se adoptan
medidas para la mejora, la seguridad vy la justicia, aunque sin un alcance transformador. Pero,
sobre todo, se introducen reformas que atienden problemas de seguridad y justicia, pero no
logran consolidar una respuesta integral con servicios de prevencién. Asimismo, se destinan
recursos a la lucha contra el narcotrafico y la prevencién de la violencia, aunque de manera
limitada. Las politicas de prevencion y apoyo en violencia hacia la nifiez y de género son
parciales y no alcanzan a todas las personas en riesgo. En cuanto a la conectividad digital, que
mejora el acceso a los servicios de justicia y seguridad, se logra cierta expansidn en areas
urbanas, aunque las zonas rurales quedan rezagadas.

Por ultimo, en el escenario pesimista con Crisis de seguridad y gobernabilidad frdgil, pero sin
reformas efectivas y con una falta de voluntad politica para enfrentar los desafios de
seguridady justicia, las crisis multidimensionales y sus efectos, en un contexto de inseguridad
y vulnerabilidad de los derechos, se incrementaran. El escenario pesimista y la inaccién
gubernamental agrava la situacion de inseguridad y proteccion. De igual manera, el
narcotrafico y el crimen organizado continlan expandiéndose, mientras la violencia
domeéstica, la violencia hacia la nifiez y los feminicidios aumentan sin intervencion efectiva.
El clima de inseguridad se extiende a las dreas urbanas y rurales marginales, afectando el
acceso a servicios basicos de justicia. La infraestructura digital se mantiene y se reduce el
acceso a los servicios de justicia, seguridad y proteccién.

4. ANALISIS DE FLUJOS FINANCIEROS.
4.1. Inversidon Publica

En un escenario de desaceleracién del crecimiento y aumento en la brecha de produccién, la
reduccion mas moderada de la inversion publica permite mitigar efectos prociclicos que
podrian intensificar el choque econdmico. Ademas, plantea que una consolidacion fiscal a
mediano plazo, que reduzca el déficit a un 1.5 % del PIB para 2027, es esencial para asegurar
la sostenibilidad de la deuda publica y evitar vulnerabilidades financieras. El riesgo de una
rebaja en la calificacion soberana sigue latente, lo que incrementaria los costos de
financiamiento y afectaria potencialmente las posibilidades de endeudamiento pais. (FMI,
2024)

En el dltimo quinquenio, como resultado de la crisis sanitaria y la lenta recuperacién, la
reduccién en la inversién publica ha impactado negativamente en la generacién de empleo
en el sector de la construccién y otros sectores relacionados. La construccion, que
anteriormente era un motor importante de empleo y desarrollo econdmico, ha visto una
desaceleracion debido a la falta de proyectos de infraestructura financiados publicamente.
Esto no solo ha afectado a la economia, sino que también ha exacerbado las desigualdades
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territoriales, ya que muchas de las inversiones actuales estan concentradas en areas urbanas
y de mayor desarrollo, mientras que las zonas menos favorecidas quedan rezagadas. Al
mismo tiempo, la inversién en el sector social, especificamente en salud, educacién y
proteccidn social, es limitada en comparacién con otros paises de la region.

Este comportamiento ha tenido efectos profundos en el desarrollo de infraestructura y
servicios basicos, los cuales son esenciales para el crecimiento econémico y el bienestar de
la poblacion. La inversidn en sectores sociales prioritarios, como la educacién vy la salud, ha
sido limitada, lo que ha creado brechas significativas en la cobertura y calidad de estos
servicios. Estas brechas son particularmente evidentes en dareas rurales y comunidades
indigenas, donde la falta de infraestructura adecuada restringe el acceso de las personas a
servicios esenciales, limitando su desarrollo humano y socioecondmico.

Las brechas de inversion también reflejan la falta de un enfoque integral que atienda las
necesidades de las poblaciones mas vulnerables. La falta de proyectos adaptados a las
caracteristicas territoriales y culturales de las comunidades ha limitado la efectividad de las
intervenciones publicas. Por ejemplo, las soluciones de infraestructura que no consideran las
condiciones geograficas y climaticas de ciertas regiones han resultado ineficaces y costosas a
largo plazo.

La disminucién en la inversidn publica también afecta proyectos clave de infraestructura,
tales como el cuarto puente sobre el canal de Panama y el tunel del Canal, los cuales estan
disefiados para impulsar la actividad econdmica. La compresion de la inversion publica en
estos proyectos podria frenar su progreso, reduciendo el impacto positivo que tendrian en el
crecimiento econdmico y en el bienestar de la poblacién panamefa. Esta estrategia busca
prevenir un deterioro financiero adicional, pero también implica un costo en términos de
desarrollo y competitividad.

El cierre de la mina de cobre Minera Panama ha exacerbado la situacién, evidenciando
también la dependencia de una economia extractivista. La mina representaba alrededor del
5 % del PIB del pais, y su clausura ha reducido las proyecciones de crecimiento econémico a
un 2.5 % para 2024, frente al 7.3 % registrado en 2023 (FMI, 2024). Ademas, este evento ha
tenido un impacto negativo en la inversion extranjera directa (IED) y en la percepcion del
clima de negocios en Panamd, generando incertidumbre sobre el futuro econdmico. El
proceso de arbitraje con la empresa matriz de la mina podria representar un riesgo fiscal
adicional a medio plazo, con compensaciones potenciales que ascienden a USD 20 000
millones, equivalente al 24 % del PIB panamefio, segln el FMI (2024).

Mas alld de las implicaciones fiscales inmediatas, el modelo extractivista plantea desafios
estructurales que requieren de atencion al tema de diversificaciéon econdmica. La explotacion
intensiva de recursos naturales opera bajo una logica de corto plazo que ignora los costos
ocultos de la degradacion ambiental, como la pérdida de servicios ecosistémicos, la
contaminacién y la disminucién de la biodiversidad. Estos impactos comprometen la calidad
de vida de las generaciones futuras y afectan la resiliencia econdmica del pais. La destruccion

Pégina38



de ecosistemas criticos, como bosques y cuencas hidrograficas, tiene un costo acumulativo
que puede superar los beneficios econdmicos directos generados por actividades extractivas.

En este contexto, la reduccion de la inversidn publica, especialmente en el sector social,
combinada con los riesgos inherentes al modelo extractivista, subraya la necesidad de
adoptar un enfoque de desarrollo mas sostenible. Esto implica diversificar las fuentes de
ingreso, fortalecer la resiliencia fiscal, y priorizar inversiones que promuevan el bienestar de
las poblaciones mas vulnerables, particularmente en areas rurales y comunidades indigenas.
De esta manera, Panama podria avanzar hacia un modelo econédmico mas equitativo y
sostenible, que no solo asegure el crecimiento econémico, sino también la proteccién de sus
recursos naturales y la cohesidn social.

Las demandas en proceso y sus respectivas cuantias por el cierre de la actividad extractiva
representan un impacto financiero significativo. El monto total de las demandas alcanza los
USD 6,006,272,651.00. De estas, las demandas de las empresas Sacyr S.A. de Espafia y
Webuild S.A. de Italia son las mas altas, representando alrededor del 80 % del total, con
montos de USD 2,362,730,000.00 y USD 2,643,590,000.00 respectivamente. En su mayoria,
las demandas conocidas (70 %) provienen de compafiias ubicadas en paises como Estados
Unidos, Canada, Espafia, Italia y Paises Bajos. Lo que refleja la dimensién del conflicto legal
global en proceso, donde el sector de la construccion serd la actividad mas afectada,
representando aproximadamente el 44 % del total de las demandas monetarias.

Las demandas agregan un grado importante de incertidumbre, ya que existen demandas que
no cuentan con un monto especifico declarado. Esta falta de precisién incrementa la
incertidumbre, que podria suponer un riesgo potencial para el grado de inversién y la
adquisicién de préstamos con bajas tasas de interés.

La deuda publica, en particular, muestra signos de sostenibilidad moderada, aunque con
riesgos significativos si no se ajusta el déficit a través de un plan de consolidacion fiscal
creible. La estrategia fiscal a partir de 2025 debe incluir proyecciones de ingresos y limites de
gasto consistentes con el objetivo de déficit, fortaleciendo la transparencia y la gobernanza
en el marco fiscal.

Sin embargo, entre 2023 y 2026, como resultado de las distintas contracciones econdmicas
y financieras, se espera que la inversién publica, de USD 15,319 millones, se concentrara en
los proyectos de transporte, absorbiendo el 50.9 % del total, seguidos por energia y agua con
el 18 %. En transporte, destacan la Linea 3 del metro (USD 2,841 millones) y el Cuarto Puente
sobre el Canal (USD 2,139 millones). En energia, se incluyen la Planta de Energia Gatun (USD
1,185 millones) y la Cuarta Linea de Transmisién Eléctrica (USD 696 millones).

Ademds, se han identificado Areas de Oportunidad de Inversion (AOI) en infraestructura
verde y logistica, como puertos de desguace y almacenamiento de hidrogeno verde. El sector
de alimentos y bebidas, con proyectos de cacao prémium, busca diversificar la economia y
captar mercados internacionales.
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Con estas iniciativas, Panama no solo apuesta por atraer capital extranjero, sino también por
fortalecerse como un referente en sostenibilidad e innovacion, reforzando su competitividad
global y generando un impacto positivo en la economia local.

4.2. Gasto publico

El gasto publico en Panama ha mostrado un crecimiento significativo en los ultimos afios,
impulsado en gran parte por la expansién de gastos corrientes y en menor medida por gastos
de inversién o capital. Sin embargo, la eficiencia y equidad de este gasto es cuestionable en
varios sectores, debido a problemas estructurales y falta de efectividad en la asignacion de
recursos. En el contexto de la economia panamefia, marcada por disparidades territoriales y
sectoriales, el desafio principal radica en optimizar el uso de los recursos publicos para
generar un impacto positivo y sostenido en el desarrollo del pais, con enfoque en las
poblaciones mas vulnerables.

Los datos disponibles muestran que el gasto publico en Panama estd dominado por los gastos
corrientes, mientras que los gastos de capital, que incluyen inversiones en infraestructura y
proyectos de desarrollo, han tenido una recuperaciéon lenta tras una disminucion
considerable en 2020. Esta tendencia indica una orientacidon hacia la financiacion de gastos
de corto plazo, como sueldos y subsidios, en lugar de inversiones que podrian generar
retornos a largo plazo y apoyar el crecimiento econdémico. Para el proximo quinguenio, se
producird una contencidn fiscal (2024-2029), con el objetivo de reducir y controlar el déficit
presupuestario al 2 % del PIB. Esto conllevod la disminucidn proyectada de la inversion publica
de 4.8% del PIB en 2023 a aproximadamente un 2 % en 2024. Sin embargo, esta compresion
del gasto de inversién es un riesgo en un contexto de desaceleracion econdmica y al déficit
estructural generado por la reduccion de ingresos fiscales derivados del cierre de la mina de
cobre. (FMI, 2024).

En cuanto a sectores prioritarios como educacién y salud, que son esenciales para el
desarrollo humano, la inversién es considerable, pero enfrenta desafios en términos de
eficiencia, equidad y efectividad. La inversién en educacién es elevada en comparacién con
otros sectores, pero la falta de una planificacién y gestién por resultados y de una gobernanza
descentralizada con servicios de calidad, impide un uso efectivo y eficiente de los recursos
hacia el abordaje de los desafios que van desde la calidad de los aprendizajes, el acceso, la
permanencia vy la finalizacion de estudios obligatorios por parte de poblaciones en situaciéon
de vulnerabilidad. Una planificacion por resultados favoreceria la discusion y la construccion
de acuerdos en torno a lo que se entiende por una educacién de calidad, cuanto cuesta
lograrla, proyectar necesidades de inversiéon futura, al mismo tiempo que determinar
priorizaciones de politica publica con los recursos disponibles. Asimismo, en el sector salud,
aungue el gasto es significativo, la coberturay calidad de los servicios siguen siendo desigual,
especialmente en areas rurales e indigenas.
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Un aspecto relevante del gasto publico es el mantenimiento de subsidios y transferencias,
gue han desempefiado un papel crucial en el apoyo a las poblaciones mas vulnerables,
especialmente en momentos de crisis. Estas ayudas han contribuido significativamente a
aliviar las necesidades inmediatas y a mejorar la calidad de vida de muchas familias en el pais.

Sin embargo, para maximizar su impacto a largo plazo, resulta esencial complementarlas con
mecanismos de evaluacién que permitan ajustar su disefio, fomentar la autosuficiencia y
reducir la dependencia. También con una gobernanza local fortalecida en lo técnico y
administrativo, alineada con la planificacion nacional que permita efectivamente abordar los
desafios localizados. Esto abriria la puerta a redirigir gradualmente parte de estos recursos
hacia inversiones en infraestructura y desarrollo social, que no solo fortalecerian las
capacidades productivas del pais, sino que también ofrecerian soluciones mas sostenibles
para disminuir la pobreza estructural y cerrar brechas de desigualdad. Esta evoluciéon
permitiria equilibrar el apoyo directo con estrategias de crecimiento inclusivo, promoviendo
un desarrollo mas equitativo y resiliente.

4.3. Buenas practicas de financiacion al desarrollo.

La taxonomia de finanzas sostenibles es un sistema de clasificacion que define y categoriza
actividades econdmicas segun su contribucidn a objetivos ambientales y sociales especificos.
Su propdsito principal es proporcionar claridad y transparencia sobre qué inversiones pueden
considerarse sostenibles, facilitando la identificacion de oportunidades de inversién que
promuevan una economia mas verde y resiliente (SBP, 2024).

En el afio 2024, el pais adoptd la Taxonomia de Finanzas Sostenibles, posicionando a Panama
como lider en la regidn al ser el primer pais de Centroamérica y el tercero en América Latina
y el Caribe en implementar una herramienta de este tipo. Esta taxonomia busca no solo
desarrollar un mercado competitivo de finanzas sostenibles en el ambito nacional, sino
también atraer inversiones ambientalmente sostenibles al pais. Esto se lograra al permitir
que los inversores, empresas y actores del mercado identifiquen facilmente oportunidades
estratégicas de inversién alineadas con los objetivos ambientales nacionales, incluyendo los
establecidos en el Acuerdo de Paris. Este marco de referencia facilitara la canalizacion de
capital privado hacia proyectos ambientalmente sostenibles, contribuyendo asi a la transicion
hacia una economia nacional resiliente, sostenible e inclusiva (SBP, 2024; UNEP FI, 2024).

Una caracteristica destacada de la taxonomia es su interoperabilidad con taxonomias de otros
paises y regiones, como la de la Union Europea. Esta compatibilidad permitira a Panama
posicionarse como un destino atractivo para inversores internacionales, quienes podran
invertir en proyectos sostenibles con mayor confianza, gracias a la existencia de criterios
comparables de sostenibilidad que reducen el riesgo de lavado verde (greenwashing).
Ademas, la interoperabilidad facilitara el flujo de comercio y de capital transfronterizo,
fortaleciendo la cooperacidn financiera internacional (MiAmbiente, 2024).
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La Taxonomia de Finanzas Sostenibles de Panama incluye 65 actividades econdmicas
distribuidas en 11 sectores clave, que abarcan areas como el suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado; transporte, y actividades financieras y de seguros. Esta
herramienta permitira la inversién en el desarrollo de actividades bancarias relacionadas con
el ambiente y el desarrollo sostenibles, abriendo paso a un conjunto de adecuaciones para
transformar las infraestructuras. La taxonomia representa una oportunidad para impulsar la
inversion local, al mismo tiempo que reduce el riesgo pais.

4.4. Prioridades gubernamentales

El Plan Estratégico de Gobierno (PEG), establecido por la Ley No 34 de 2008 de
Responsabilidad Social fiscal (LRSF), debe ser elaborado por cada administracién en los
primeros seis meses de su mandato. El PEG 2024-2029 se estructura legalmente en tres
componentes principales: (i) estrategia econdmica y social, (ii) programacién financiera a
cinco afios y (iii) plan de inversiones publicas a cinco afios. Su objetivo es asegurar |a eficiencia
del gasto publico y alinear las acciones gubernamentales con metas nacionales, incluyendo
la Concertacién Nacional para el Desarrollo y compromisos electorales.

El PEG estd disefiado para generar crecimiento econdmico, aumentar la productividad,
mejorar servicios bdsicos y fomentar empleos formales. Ademas, busca atraer inversion
privada y aprovechar oportunidades logisticas y tecnoldgicas. Segun la LRSF, el plan debe
incluir metas cuantificables en aspectos tributarios, financieros y de endeudamiento, con
herramientas que aseguren una gestién orientada a resultados.

La administracion gubernamental 2024-2029, apuesta por un modelo de desarrollo
equilibrado que combine crecimiento econdmico, justicia social y sostenibilidad ambiental,
consolidando al pais como un referente en América Latina. Para ello, impulsard, a través del
Plan Estratégico de Gobierno (2024-2029), la consolidacién y crecimiento de sectores clave
como logistica, turismo sostenible, agroindustria y energias renovables. Ademas, se
promoveran incentivos para la inversion extranjera y el fortalecimiento del sector digital.
(PEG, 2024)

La Estrategia Econdmica y Social del Plan Estratégico de Gobierno 2025-2029 se plantea
equilibrar el crecimiento y el bienestar social, alineando politicas publicas con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo que pronostica un crecimiento del PIB real del 4 % en 2025, con una meta
del 5 % en 2029, manteniendo una inflacion estable del 2 %.

El Plan Estratégico de Gobierno tiene cuatro pilares fundamentales: sectores econdmicos y
generacion de empleos, educacién pertinente y servicios basicos de calidad, gobernanza
eficiente y fortalecimiento institucional y sostenibilidad ambiental y manejo de los recursos
naturales.

(i) Impulso a sectores econdmicos para el crecimiento y la generacion de empleos. Para lograr
la integracion de las actividades econdmicas y fomentar el desarrollo de toda la poblacidn, es
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fundamental potenciar dreas estratégicas que tengan la capacidad de liderar la
transformacion econdmica y social. (PEG, 2024). En este pilar, se destacan sectores clave
como turismo, logistica, tecnologia (incluyendo semiconductores en colaboraciéon con
EE. UU.), y agroindustria, que seran motores de crecimiento. Las politicas publicas que se
impulsaran apuntan hacia el fomento y creacion de nuevos centros de desarrollo en diversas
regiones y afianzando la conexion entre zonas productivas e infraestructura logistica,
aprovechando la ubicacion geografica como elemento central en la integracién con la
economia global.

(ii) Oportunidades para todos con educacion pertinente y servicios basicos de calidad. Para
asegurar que el crecimiento econdmico sea inclusivo y fortalezca la cohesién social en
Panama, de manera que cada ciudadano pueda tener una vida mas présperay digna y cuente
con mejores capacidades y oportunidades para contribuir al desarrollo de la nacién. (PEG,
2024). Este pilar enfatiza el acceso a servicios basicos de calidad. Se busca mejorar la red de
servicios publicos, especialmente en salud, agua y saneamiento, para garantizar una
cobertura equitativa en todas las provincias. Las politicas publicas que se impulsaran crearan
oportunidades equitativas, con educacién de calidad y servicios eficientes, sin importar la
situacion o ubicacion geografica de las personas, asegurando un crecimiento econémico
inclusivo que integre a todas las regiones del pais.

(iii) Gobernanza eficiente y fortalecimiento institucional. Para esto, un entorno que fomente
la confianza ciudadana, el dinamismo empresarial, la innovacién y el crecimiento sostenible,
resulta esencial que las entidades publicas se alineen con el propdsito de alcanzar estandares
propios de un pais de ingresos altos. (PEG, 2024). Este pilar abarca la incorporacién de
tecnologia y digitalizacion en la gestion publica y en varios sectores productivos. Ademas de
apoyar a pequefias y medianas empresas y fomentar la inclusiéon de género en el ambito
tecnoldgico. Las politicas publicas preservaran y mejoraran los avances institucionales
alcanzados, asegurando la rendicion de cuentas, promoviendo la transparencia vy
fortaleciendo la confianza en nuestras instituciones.

(iv) Sostenibilidad ambiental y manejo responsable de los recursos naturales. Para una
gestion eficiente de los recursos ambientales y a la adecuada preparacion frente a eventuales
desastres naturales, es imprescindible abordar los desafios que plantea el cambio climaticoy
actuar con decision frente al tema. (PEG, 2024). Por lo que se fomentaran tecnologias
avanzadas de monitoreo con promocion de la participacion comunitaria. Al mismo tiempo,
promovera la restauraciéon de ecosistemas, las practicas sostenibles en agricultura y
ganaderia, asi como la transicion hacia las energias renovables y un mercado de carbono con
participacion de la cooperacion internacional. Las politicas publicas se orientaran hacia la
gestion responsable de los recursos naturales, asegurando un legado duradero para las
generaciones futuras.
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4.5. Prioridades quinquenales.

En los proximos afios, el pais enfrentara desafios que requeriran de decisiones estratégicas y
colaborativas para garantizar su estabilidad politica, econdmica y social. Entre los retos
sobresalen desde el fortalecimiento de la gobernabilidad y la seguridad social hasta la mejora
de la imagen internacional y la gestion de recursos naturales. Estos desafios contribuiran al
posicionamiento pais como referente en el abordaje de la coyuntura internacional en un
contexto de policrisis e incertidumbre.

(i) Desaceleracion econdmica. En el caso de la desaceleracion econdmica, existen varios
retos. Entre ellos, el déficit presupuestario debe ser manejado para evitar un crecimiento
insostenible de la deuda publica. Impulsando la sostenibilidad fiscal y la confianza de los
inversionistas, especialmente para mantener el grado de inversion y mejorar las calificaciones
crediticias del pais. Estos objetivos requieren politicas fiscales responsables y un entorno
econdmico que brinde seguridad y previsibilidad a los inversores.

(i) Reforma de la Caja del Seguro Social. La crisis de la proteccién social contributiva implica
la reestructuracion de la Caja del Seguro Social. Este proceso busca asegurar su sostenibilidad
y garantizar una cobertura adecuada para la poblacion. Para alcanzar estos cambios se
requiere de un acuerdo que permita estabilizar el sistema y asegurar los beneficios a largo
plazo para los ciudadanos.

(iii) Cambios en la matriz fiscal. Asimismo, el gobierno tendrd que proponer cambios en la
matriz fiscal. Con la finalidad de incrementar los ingresos del estado y mejorar la capacidad
de inversidon en sectores clave, es necesario implementar reformas fiscales orientadas a
mejorar la recaudacion. Estas reformas permitirdn un manejo mas eficiente de los recursos y
contribuiran al financiamiento de proyectos y programas de desarrollo social y econémico.

(iv) Reforma de la Constitucion. Otra prioridad en el contexto politico es la reforma de la
constitucion. Evaluar los riesgos y beneficios de una nueva constituciéon es necesario para
prevenir posibles pardlisis econdmicas y asegurar que el marco legal se ajuste a las
necesidades y realidades actuales del pais. Esta reforma debe considerar una amplia
participaciéon ciudadana para ser legitima y representativa.

(v) Crisis migratoria. La movilidad humana representa un reto que exige la coordinacion de
estrategias nacionales e internacionales para mitigar sus impactos sociales y econdmicos.
Para garantizar, con ello, el respeto de los derechos humanos de los migrantes y desarrollar
politicas que permitan una gestion humanitaria y segura de los flujos migratorios,
fortaleciendo al mismo tiempo la seguridad interna.

(vi) Fortalecimiento hidrico. El cambio climatico y sus efectos en la disponibilidad y calidad de
agua representan una amenaza significativa. Es crucial desarrollar estrategias integrales para
minimizar estos impactos, asegurando el suministro de agua para el consumo humano vy la
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operacién eficiente del canal de Panama. La gestién adecuada de los recursos hidricos es vital
para el desarrollo sostenible y la prosperidad de Panama en los proximos afios en las 51
cuencas hidrograficas del pais.

(vii) Reputacidn internacional. La imagen del pais incide en la atraccién de inversidon
extranjera y mejora la cooperacidén con otros paises. Para ello, se impulsaran politicas
consistentes y relaciones diplomaticas eficaces, que posicionen al pais como un actor
confiable y relevante en la region y el mundo.

(viii) Reduccion de la desigualdad y acceso a servicios basicos y dietas saludables. La
persistente desigualdad y las brechas en el acceso a servicios basicos representan un desafio
prioritario para el desarrollo inclusivo de Panama. En tanto, las comunidades, especialmente
en zonas rurales e indigenas, requieren servicios de calidad en educacion, desarrollo infantil
temprano, salud, agua potable y saneamiento, prevencién de la violencia, que reducen las
disparidades sociales y econdmicas. Este esfuerzo debe estar acompafiado de un enfoque
territorial que respete las caracteristicas culturales y geograficas de cada regién, permitiendo
que las politicas publicas lleguen de manera efectiva a las poblaciones mas vulnerables.
Abordar este desafio no solo mejorara la calidad de vida, sino que también contribuird a una
mayor cohesion social y un desarrollo mds equitativo en todo el pais.

5. CAMINO HACIA EL 2030, AVANCES SIGNIFICATIVOS Y AREAS DE MEJORA.

En los ultimos afios, el pais ha realizado esfuerzos para asegurar un reporte continuo de los
indicadores asociados a los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). Es decir, Panama
muestra avances importantes en reduccién de pobreza, cobertura y accesibilidad en salud,
educacién y energia sostenible. El progreso limitado en algunos ODS es el resultado de una
combinacién de factores entre los que son visibles: la efectividad del gasto social,
desigualdades estructurales, adecuaciones en los abordajes de las politicas publicas.

Entre los afios 2017 (14.5 %) y 2023 (43.5 %), el pais triplicé la cantidad de indicadores
reportados. Esto fue el resultado de la definicion de métricas, de la ampliacién de
instrumentos, de completar las series de datos necesarios para la medicion de los
indicadores. Durante ese periodo, el pais prepard y presentd en distintos foros
internacionales y a nivel nacional, tres informes voluntarios. Sin embargo, aun faltan 144
(56.4 %) indicadores del total de recomendados, lo que refleja retos persistentes en las
formas de medicion y los reportes de los avances del desarrollo sostenible.

Un analisis estratificado de las categorias de avance en los ODS de Panama muestra una clara
variabilidad en el cumplimiento de los objetivos. Mientras algunos ODS como Agua Limpia 'y
Saneamiento (ODS 6), Trabajo decente y crecimiento econdmico (ODS 8) y Salud y Bienestar
(ODS 3) han alcanzado un nivel alto de reporte; otros como Produccién y consumo sostenible
(ODS 12), ODS 2: Hambre cero (ODS 2), Ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11),
enfrentan desafios importantes. Esta situacion indica que, si bien se han logrado avances
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significativos en ciertos objetivos, aun queda un largo camino por recorrer en algunas areas
criticas donde la capacidad de medicidon y reporte enfrenta importantes desafios
metodoldgicos y operacionales (Ver Recuadro No. 3). El siguiente cuadro se basa en analisis
comparado de algunos indicadores de los Informes Voluntarios Nacionales.

RECUADRO 3. COMPORTAMIENTO DE LOS ODS, SEGUN PRINCIPALES CAMBIOS.

ODS DESCRIPCION

COMPORTAMIENTO

ODS 1 Poner fin a la pobreza en
todas sus formas y en todo el
mundo

Panamad avanzo en la reduccién de la pobreza. En 2017, la tasa
de pobreza en el pais era del 26 %. Para 2023, esta tasa se
redujo al 20 %. Este descenso del 6 % refleja el compromiso
para erradicar la pobreza y mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos. Sin embargo, la pobreza multidimensional mostro
una disminucidn significativa, pasando del 19.1 % en 2017 al
14.8 % en 2022, pero con acentuadas disparidades. En las
comarcas Ngabe Buglé, Kuna Yala, y Embera las reducciones
fueron mas lentas, con variaciones entre el 6.67 %y el 13.2 %,
lo que muestra una velocidad de cambio anual mas baja,
entre 1.33 % y el 2.64 %. Se destaca también que un 34 %
(MIDES, 2022) de los nifios viven en pobreza multidimensional
y 39 % son pobres en términos monetarios (UNICEF 2024).

ODS 2 Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la
mejora de la nutriciény
promover la agricultura
sostenible

Panama redujo el hambre y la subnutricién desnutricién en los
ultimos afios. En 2017, el 10 % de la poblacién del pais estaba
afectada por la subnutricion/subalimentacién. En 2023 se
redujo al 7al5.6 %. Esta disminucion del 3 % subraya los
esfuerzos continuos para garantizar que los ciudadanos
tengan acceso a una alimentacion adecuada y nutritiva. Sin
embargo, aun el 16.8 % de los nifios y nifios se encuentran en
desnutricidn crénica y esta tasa sube a 39 % en comarcas
indigenas. Ademas, se registra una disminucién de inversion
en la agricultura (ENSPA, 2019). En 2017, el gasto publico en
el sector agropecuario representaba aproximadamente el

4.5 % del total del gasto publico, pero en 2023, disminuyd a
3.8 %, lo que refleja una baja priorizacién del sector agricola y
la seguridad alimentaria en el presupuesto publico.

ODS 3 Garantizar una vida sanay
promover el bienestar de
todos a todas las edades

Panama mejord el sistema de salud. En 2017, la cobertura
sanitaria en el pais era del 88 %. En 2023, la cobertura se
incrementod al 95 %. Este incremento del 7 % refleja los
esfuerzos para asegurar acceso a servicios de salud de calidad.
Sin embargo, aun persisten desafios relacionados con el
acceso a servicios de cuidado y estimulacion en la primera
infancia, garantizando asi un desarrollo integral éptimo. La
tasa de incidencia de malaria aumento significativamente,
pasando de 16.8 casos por cada 1,000 habitantes en 2017 a
96.4 en 2023y las tasas de mortalidad materna pueden ser
tres o cuatro veces superiores a la media nacional en Bocas
del Toro, Darién y las comarcas indigenas Esta situacién pone
de relieve la necesidad de mas inversion en prevencién y en el
acceso a servicios de salud de calidad mas equitativo.
Conviene recordar que el sistema de salud esta en
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RECUADRO 3. COMPORTAMIENTO DE LOS ODS, SEGUN PRINCIPALES CAMBIOS.

ODS DESCRIPCION

COMPORTAMIENTO

permanente tension derivada de la cultura alimentaria. Un
reciente informe (FAO, The State of Food and Agriculture
2023) evidencia que, del total de costes ocultos del sistema
agroalimentario panamefio, estimados en 11 000 millones de
USD en el afio 2020, el 81 % de este coste proviene de la
atencion de patologias derivadas asociadas a los patrones
alimentarios. La transformacion del sistema alimentario en
Panama debe contemplar estos aspectos culturalesy
sanitarios.

ODS 4 Garantizar una educacién
inclusiva y equitativa de
calidad y promover
oportunidades de aprendizaje
permanente para todos

Panama ha experimentado un notable progreso en el acceso a
la educacién. En 2017, la tasa de matricula en educacién
primaria y secundaria era del 90%, mientras que, en 2023,
esta cifra aumento al 98 %, reflejando un incremento del 8 %.
Este avance en cobertura y accesibilidad fue importante en las
areas rurales. Aunque el porcentaje global de alfabetizacion es

alto, persisten desafios e importantes diferencias entre acceso

y calidad en las regiones y sectores. En 2017, la tasa de
alfabetizaciéon se encontraba en un promedio en torno al

97 %, pero en el afio 2023 se redujo al 95 %; la cobertura en el
preescolar es muy baja, con el 38 % de los nifios de 5 afios
fuera de ella. A los 17 afios, el 17 % de los adolescentes estan
fuera de la escuela. La calidad educativa es un desafio, con 4
de cada 5 estudiantes de 15 afios que no alcanzan las
competencias minimas en matematicas y 3 de cada 5 en
lectura (MEDUCA, 2023).

ODS 5 Lograr la igualdad de géneroy
empoderar a todas las
mujeres y las nifias

Panama mostré importantes mejoras en la igualdad de
género. La participacion laboral femenina paso del 44 % en
2017 al 54 % en el 2023. El aumento del 10 % fue el resultado
de la promocién de la equidad de género en el ambito laboral.
Sin embargo, en cuanto a la participacion politica femenina,
esta ha permanecido practicamente estancada entre 2017 y
2024, con una variacion de apenas un 1 %. Este lento avance
es preocupante, ya que la representacion politica es
fundamental para lograr cambios estructurales en la sociedad.
Por otro lado, la tasa de adolescentes madres es alta, con mas
de 14,000 adolescentes madres en Panama. El 60 % de ellas
esta fuera de la escuela y entre aquellas que estan en la
escuela, el 72 % estan en sobre edad. En Panam3, hay mas de
6.000 adolescentes en uniones tempranas, 4 de cada 5 son
mujeres.

ODS 6 Garantizar la disponibilidad y
la gestidn sostenible del agua
y el saneamiento para todos

Panama incrementd el acceso al agua. En 2017, el 85 % de la
poblacién tenia acceso al agua potable. Para 2023, esta cifra
ha aumentado al 90 %, reflejando un incremento de cinco
puntos porcentuales. Sin embargo, entre el 2017 y el 2023,
alrededor del 40 % del agua producida en el pais no se
contabiliza adecuadamente, por fugas, uso inapropiado o falta
de medicién. En la ciudad de Panam3, el 21 % del agua se
pierde. Ademas, el acceso a los servicios es desigual, con un
23 % de los nifios sin acceso a agua segura y el 17 % sin acceso
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RECUADRO 3. COMPORTAMIENTO DE LOS ODS, SEGUN PRINCIPALES CAMBIOS.

ODS

DESCRIPCION

COMPORTAMIENTO

a saneamiento adecuado, la mayoria de ellos en zonas rurales
e indigenas.

0ODS 7

Garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para
todos

Panama avanza bien hacia las energias renovables y limpias.
En 2017, las energias renovables representaban el 50 % de la
matriz energética, mientras que, en el 2023, esta participacion
crecio al 70 %, marcando un incremento del 20 %. A pesar de
los avances, 367.300 personas, que residen en casi 86.780
viviendas, no tienen acceso al GLP ni a la electricidad para
cocinar y estan en una situacion de precariedad energética.
Segun datos del Censo de 2023, en la provincia de Panama
menos del 1 % de la poblacion recurre al uso de la lefia; en
cambio, ese porcentaje asciende al 61.3 % en la Comarca
Guna Yalay al 77.5 % en la comarca Ngéabe Buglé. (UNFPA,
2024) con Datos de Censos 2010 y 2023. El indice de eficiencia
energética paso del 12 % en 2017 al 14 % en 2023, lo que
representa una mejora minima en la eficiencia energética.

0ODS 8

Promover el crecimiento
econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos

El crecimiento econdmico mostré una tendencia positiva. En
2017, el crecimiento del PIB era del 2 %, mientras que, en
2023, aumentd al 3 % anual, reflejando un incremento del 1
%. El crecimiento sostenido indica un entorno econdémico mas
robusto y favorable para la creacién de empleos decentes. Sin
embargo, hubo un incremento del 5 % en la informalidad
laboral en los Ultimos seis afios. En 2017, la informalidad era
del 47 % para el afio 2023, v la tasa de informalidad aumenté
al 52 %. Este aumento de la informalidad y la poca
diversificacidon productiva ralentizan la promocién de trabajo
decente.

0ODS 9

Construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la
innovacion

La conectividad digital aumenté de manera considerable. En
2017, el 65 % de la poblacion tenia acceso a internet. Para
2023, esta cifra ha aumentado al 85 %, mostrando un
incremento del 20 %. Sin embargo, el aporte del valor
agregado del sector manufacturero al PIB paso de 34.4 en el
2017 a 30.9 en 2023, lo que representa una disminucion,
reflejando una desaceleracion industrial.

ODS 10

Reducir la desigualdad en los
paises y entre ellos

La desigualdad se redujo muy moderadamente. En 2017, el
coeficiente de Gini, que mide la desigualdad de ingresos, era
de 0.52. En 2023, este coeficiente se ha reducido a 0.49,
reflejando una disminucion de 0.03. Lo que indica una
distribucién de ingresos mas equitativa, pero con desafios
serios para reducir la desigualdad, en particular territorial,
etnia y género. Por otro lado, entre 2017 y 2023 la posicion en
el ranking de desigualdad paso del nimero 70 en 2017 al
numero 75 en 2023. Panama continua siendo el tercer pais
mas desigual de América Latina.

0ODS 11

Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean

Panama ha logrado avances significativos en el &mbito del
turismo sostenible. En 2017, el turismo sostenible
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RECUADRO 3. COMPORTAMIENTO DE LOS ODS, SEGUN PRINCIPALES CAMBIOS.

ODS

DESCRIPCION

COMPORTAMIENTO

inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles

representaba el 20 % del total del turismo en el pais. Para
2023, esta cifra ha aumentado al 30 %, reflejando un
incremento del 10 %. No obstante, el déficit habitacional
aumenta. En 2017, Panama tenia unos 414 asentamientos
informales y un déficit habitacional de 150,000 viviendas. Para
2023, se registraron aproximadamente 400 asentamientos y
un déficit de 200,000 viviendas. Este aumento del 33 % en el
déficit creciente de viviendas formales vy la dificultad para
satisfacer las necesidades habitacionales de la poblacidn estan

en aumento.

Panama también ha mostrado avances en trabajos de
habilitacién de sus centros histéricos. En el caso del Casco
Viejo de la ciudad de Panama, la creacién de la oficina del
Casco Viejo, bajo la jurisdiccién del Ministerio para la
implementacién del plan de manejo, representa un avance
positivo al respecto.

0ODS 12

Garantizar modalidades de
consumo y produccion
sostenibles

El uso de productos sostenibles ha visto un aumento
considerable en Panama. En 2017, solo el 10 % de los
productos utilizados eran de produccién sostenible. En 2023,
este porcentaje se ha incrementado al 25 %, mostrando un
aumento del 15 %. Sin embargo, en 2017, la cantidad de
residuos generados por persona era 1.5 kg/dia. En el afio 2023
aumento a mas de 1.7 kg/dia. El incremento de un 13 %
refleja un aumento en el consumo vy en la generacion de
desechos sin una reduccidn significativa en la tasa de residuos
reciclados.

ODS 13

Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio
climatico y sus efectos

Panama ha intensificado sus esfuerzos para combatir el
cambio climético, logrando en 2017 una reduccién del 10 %
en las emisiones de CO,. Sin embargo, las emisiones de CO,
per cdpita aumentaron de 4 toneladas en 2017 a 5 toneladas
en 2023, lo que representa un incremento de una tonelada
adicional. Este retroceso pone de manifiesto los desafios que
enfrenta el pafs en su transicién hacia un modelo de
desarrollo mas sostenible.

ODS 14

Conservary utilizar
sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos
marinos para el desarrollo
sostenible

La conservacion de dreas marinas protegidas ha avanzado en
Panama. En 2017, el 25 % de las dreas marinas del pais
estaban protegidas. En 2023, esta cifra ha aumentado al 54 %,
reflejando un incremento del 29 %. Sin embargo, en 2017, el
sector pesquero aporté el 0.5 % del PIB, destacandose
principalmente por la produccion de camarones y atunes.
Para el afio 2023 disminuyd a 0.37 %. La sostenibilidad, el
combate a la pesca ilegal vy el mejoramiento de la gestion de
los recursos marinos son prioritarios.

ODS 15

Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los
bosques ...

Panama ha ampliado la proteccidn de sus ecosistemas
terrestres. En 2017, el 25 % del territorio nacional estaba en
régimen de proteccién. Para 2023, esta cifra ha aumentado al
34 %, marcando un incremento del 9 %. puntos porcentuales.
Pero el cambio climatico sigue influyendo en la vulnerabilidad
del pais con fendmenos extremos frecuentes.
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RECUADRO 3. COMPORTAMIENTO DE LOS ODS, SEGUN PRINCIPALES CAMBIOS.

0oDS DESCRIPCION COMPORTAMIENTO

ODS 16 Promover sociedades En términos de seguridad y justicia, Panama ha logrado una
pacificas e inclusivas para el notable reduccién en la tasa de homicidios. En 2017, la tasa
desarrollo sostenible, facilitar ~ de homicidios registrada era de 15 por cada 100,000
el acceso a la justicia para habitantes. En 2023, esta tasa se ha reducido a 9 por cada
todos ... 100,000 habitantes, mostrando una disminucion de 6. Sin

embargo, la violencia hacia la nifiez estd en aumento, con mas
de 3,000 casos de maltrato en 2023. Un 40 % de los nifios
reciben disciplina violenta en sus hogares.

Por otro lado, entre 2017 y 2023, la percepcién de corrupcién
aumentd pasando del 73 % al 76.2 % de la poblacién que
considera que la corrupcion es generalizada en el pais.

ODS 17 Objetivo 16. Promover La cooperacién internacional en Panama ha aumentado en los
sociedades pacificas e ultimos afios. En 2017, la cooperacion internacional
inclusivas para el desarrollo representaba el 20 %. Para 2023, esta cifra ha crecido al 25 %,
sostenible... reflejando un incremento de 5 % puntos porcentuales.

Sin embargo, en 2017, de los indicadores disponibles, el 50 %

tenia desgloses insuficientes. En 2023, Panama logré una

mejora significativa, ya que 70 % de los indicadores contaban

con desgloses suficientes. Sin embargo, todavia existen

desafios, ya que el 30 % de los indicadores no se desglosaban

por las variables clave necesarias para una evaluacion precisa.
FUENTE: MIDES, Informe Nacional Voluntario, 2017, 2020, 2023. SDG Index, 2024, Panama.

5.1. Proyecciones del cumplimiento de los ODS.

Para lograr avanzar en la consecucién de los ODS, es crucial asegurar que marcos legislativos
son implementados a través de planes de accion adecuadamente presupuestados, basados
en resultados, y enfocados en aquellas poblaciones mas vulnerables. En el caso de los ODS
relacionados con nifiez, se requiere la implementacién de politicas tales como la Ley 285 de
2022 que crea un Sistema de Garantias y Proteccidn Integral a la Nifiez y Adolescencia. En el
caso de los derechos culturales, la creacidn de una Direccidon Nacional de Derechos Culturales
es paso significativo en este respecto. Esta Direccién Nacional esta a cargo de la elaboracion
del Plan Nacional de Cultura 2025-2030.

El analisis del estado de los indicadores de los ODS revela que aun existen areas de mejora
en la generacion de informacion sustantiva para la toma de decisiones, asi como areas con
progresos limitados y parciales, que requieren el desarrollo de capacidades para una
medicion efectiva, asi como la recoleccion con precisién y rapidez de datos de alta calidad,
frecuentes y confiables. Es necesario fortalecer el sistema estadistico nacional, a través de
encuestas periddicas y recurrente con foco en las personas, asi como registros
administrativos que permitan la generacion de informacién confiable y frecuente para la
toma de decisiones y mejorar la capacidad de medicidon en areas con avances parciales,
asegurando datos de alta calidad para un monitoreo efectivo.
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Una mirada integral permite observar tendencias. El indice de Desarrollo Sostenible (SDG
Index) evalua el progreso de los paises en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en una
escala de 0 a 100, donde 100 es el maximo logro. En Panama, el indice aumentd de 66.5 en
2015 a 71.8 en 2023, reflejando un crecimiento moderado de 5.3 puntos (0.66 puntos
anuales en promedio). Durante la crisis sanitaria de 2021-2022, el indice crecié levemente
debido a medidas de proteccién social.

Es posible que el indice alcance 75.8 puntos en 2030, con un crecimiento anual promedio de

0.57 puntos, ligeramente menor al periodo anterior. Pero este potencial incremento depende
de la inversidon en areas clave de desarrollo sostenible. (Ver Gréfica No. 2)

GRAFICA No. 2: INDICE DE DESARROLLO SOSTENIBLE, 2015 a
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En los préximos seis afios, el 70.6 % de los de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
tendrdn una trayectoria con variaciones entre significativas y moderadas. La disparidad en el
progreso de los objetivos reafirma la importancia de un enfoque estratégico, asi como la
importancia de monitorear continuamente el progreso, de manera que se priorice en
aquellos ODS gque aun presentan obstaculos significativos y que podrian incrementar su
cumplimiento con la participacion de actores y sectores relevantes del pais. (Ver Cuadro No.
2).
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CUADRO 2. TRAYECTORIA DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE SEGUN

PROYECCIONES, 2023 a 2030.

ANO

1 2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

95.5 46.9
102.1 49.0
104.4 49.7
106.6 50.4
1089 511
1111 518
113.4 525
1156 53.2

84.1
86.1
86.9
87.7
88.5
89.3
90.1
90.8

84.6
80.1
80.7
81.4
82.0
82.7
83.3
84.0

62.6
65.1
65.9
66.7
67.5
68.3
69.1
69.9

70.8
75.5
76.1
76.8
77.4
78.0
78.6
79.2

79.4
81.1
82.1
83.1
84.1
85.1
86.1
87.1

69.9
68.6
68.5
68.3
68.1
67.9
67.7
67.5

52.0
60.3
63.8
67.3
70.8
74.3
77.8
81.3

17.0
19.9
20.5
21.2
21.8
22.5
23.2
23.8

82.4
82.5
82.5
82.6
82.6
82.7
82.7
82.8

72.1
715
70.2
68.8
67.5
66.1
64.8
63.4

91.4
89.7
89.5
89.3
89.2
89.0
88.8
88.6

70.4
75.7
77.8
79.8
81.9
83.9
85.9
88.0

68.3
68.3
68.7
69.0
69.3
69.7
70.0
70.3

61.8
63.1
63.3
63.5
63.7
63.9
64.1
64.3

65.0
64.9
65.8
66.7
67.6
68.5
69.4
70.3

FUENTE: OCR, 2024.

En general, segln las tendencias generales y en base de los indicadores que tienen datos
oficiales mesurables con potencial de apalancar el ODS, es posible que ocho de los objetivos
de desarrollos sostenible, superaran los 80 pp, lo que indica progresos significativos con base
en los indicadores existentes. Entre los mismos se encuentran: ODS1, ODS3, ODS4, ODS7,
0ODS9, ODS11, ODS13, ODS14. Sin embargo, algunas variables intervinientes pueden cambiar
el comportamiento de los indicadores. Tal es el caso de las crisis econdmicas, el desempleo y
eventos climaticos extremos, el debilitamiento de los servicios de salud en areas rurales; el
aumento de las brechas en los accesos vy finalizacidén de trayectorias educativas; la falta de
disponibilidad de la energia sostenible; el crecimiento urbano acelerado y desordenado.

Ademads, es importante reconocer que las poblaciones tienen necesidades y desafios
distintos. Por ejemplo, los jévenes enfrentan barreras particulares relacionadas con la salud
y el bienestar, a una educacion que los prepare para lograr oportunidades y prepararse para
los cambios en el mercado laboral, el acceso al empleo decente mientras que los grupos en
edades activas se preocupan por la estabilidad laboral, la capacitacion continua para
adaptase a los cambios en el mercado laboral y el acceso a servicios de cuidado infantil. Por
su parte, la poblacién adulta mayor se enfrenta a retos relacionados con el acceso a servicios
de salud especializados y a sistemas de proteccion social adecuados. Estas diferencias
subrayan la importancia de implementar politicas publicas que respondan a las realidades y
prioridades especificas de cada grupo poblacional para asegurar un desarrollo
verdaderamente inclusivo.

Al mismo tiempo segun las tendencias observadas, nueve objetivos de desarrollo sostenible
muestran variaciones por debajo los 80pp. Tal es el caso de ODS 2, ODS5, ODS6, ODS8, ODS
10, ODS12, ODS15, ODS16, OSD17. Estos objetivos enfrentan desafios especificos debido a
distintos factores que dificultan su progreso. Entre ellos se encuentran la falta de incentivos
claros para promover modelos de economia circular y responsabilidad corporativa; crisis de
suministros, y rupturas de las cadenas de alimentos; estrés hidrico debido al cambio
climatico; expansidon de actividades econdmicas sobre areas protegidas; limitados recursos
financieros para el impulso del desarrollo sostenible; estereotipos de género, insuficiente
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proteccion legal para las mujeres; desigualdades territoriales, étnicas y de edad; la alta tasa
de informalidad, bajo acceso a trabajos decentes; fragilidad institucional;, ausencia de
cambios estructurales en la matriz fiscal.

En la trayectoria prospectiva hacia el 2030, un andlisis de comportamientos permite
reconocer diferentes ritmos de avance diverso y desigual con un destaque en el progreso de
la reduccion de la pobreza (ODS1) el cual no es acompafado por el cierre de brechas para
combatir la desigualdad, que sigue como el mayor desafio del pais (ODS10).

En general, el 29.4% de los ODS tendran un avance significativo y sostenido; mientras que un
41.2% tendrén avance moderado; asi como el 29.4% de los ODS se estancard y/o no tendra
cambios en el periodo. (Ver Recuadro No.4).

El analisis por las tasas de variacion refleja variaciones significativas en las velocidades y
ritmos de cumplimiento. Por un lado, estan los ODS que tienen importantes crecimientos:
ODS 9, Industria, innovacion (6.6); ODS 10, Reducir las desigualdades (4.9); ODS 14, Vida
submarina (3.2); ODS 1, fin de la pobreza (2.8).

Por el otro, los ODS con potencial para importantes decrecimientos: ODS 4, educacion de
calidad (-0.1); ODS 8, trabajo decente y crecimiento econdmico (-0.5); ODS 13, Accién por el
clima (-0.44); ODS 12, Produccion y consumo sostenible (-1.82). Es decir, aunque las
trayectorias sean sostenidas, las velocidades de estas se reducirdn segun los contextos
cambiantes y politicas publicas adoptadas.

RECUADRO 45: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, SEGUN TRAYECTORIA.

CONDICION DESCRIPCION ODS
. ODS con crecimiento constante ODS 1, ODS 9, ODS 14, ODS 15,
Avance Sostenido )
en el periodo. 0oDS 17
Avance Moderado ﬁ)r:ist;duaec?\;at:]rfar?t:wifsﬂ;ngzr en el ODS 2, ODS 3, ODS 4, ODS 5, OBS
: 6, ODS 7, ODS 10
periodo
. ODS que no muestran 0DS 8, 0DS 12, ODS 13, ODS 16,
Estancamiento crecimiento significativo en el
. OoDS 11
periodo.

5.2. Anélisis brechas estructurales

Los indicadores de Panama para el andlisis de brechas estructurales horizontales
(desigualdad entre paises) generalmente no estan rezagados en comparaciéon con el
promedio de los paises de América Latina y el Caribe. En muchos casos, Panama se posiciona
mejor que la mayoria de los paises seleccionados para la comparacién. Sin embargo, a nivel
global, la brecha estética con los paises desarrollados persiste y no se ha cerrado (Rivas
Valdivia & Gaudin, 2023; CEPAL, 2023).
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En tres décadas, (1990-2018), los indicadores de desigualdad y pobreza mostraron una
mejora moderada. Sin embargo, en 2020, la pandemia de COVID-19 provocd una reversion
significativa en estos avances, aunque posteriormente los indicadores retomaron su
tendencia positiva (CEPAL, 2023; BID, 2022).

Un diagndstico de brechas verticales en Panama (dentro del pais) revelé6 marcadas
desigualdades entre la poblacién urbanay rural, asi como entre diferentes territorios del pais
(Ver Recuadro No. 6). Aunque algunas brechas verticales se estan reduciendo, este proceso
es significativamente lento y varia entre distintos grupos poblacionales. Por ejemplo, las
disparidades suelen disminuir menos en el caso de las mujeres y poblaciones indigenas en
comparacidén con otros segmentos de la poblacién (CEPAL, 2023).

En el pais, algunas brechas, tanto horizontales como verticales, requerirdn un considerable
tiempo y esfuerzo para cerrarse (Ver Recuadro 5). No obstante, existen brechas horizontales
en las que el pais puede avanzar rapidamente. Segun el andlisis de brechas, en las brechas
horizontales, comparadas, se observa un aumento en las de género y fiscalidad. En las
verticales pais, las brechas de ingreso e inversidon y ahorro muestran el mayor crecimiento.
(CEPAL, 2023).

RECUADRO 5. PANAMA: EVOLUCION PROMEDIO DE LAS BRECHAS ESTRUCTURALES.

BRECHAS HORIZONTAL VERTICALES URBANO/RURAL
Ambiente 2 2 1
Bienes/Servicios 2 2 2
Educacion 2 1 2
Etnica 1 2 1
Fiscalidad 3 2 2
Genero 3 1 1
Infraestructura 1 2 1
Ingreso 1 3 3
Inversion/Ahorro 1 3 3
Pobreza 1 1 1
Productividad/Innovacién 2 2 1
Salud 1 2 1

FUENTE: CEPAL, 2023. Nota: Si se reduce la brecha se muestra un 1, si se mantiene se presenta un 2 vy si
aumenta se indica con un 3.

En ese contexto, a pesar de ciertos avances en la reduccién de la pobreza y |la desigualdad en
areas urbanas, el proceso ha sido lento y desigual entre diferentes grupos, en especial para
las mujeres, nifiez, poblaciones indigenas.

Pero la reduccidn relativa de una brecha ya sea con respecto a otro pais o dentro de una
misma nacion entre regiones, no implica que la eliminacion de esa brecha deje de ser un
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desafio relevante en términos de acceso a derechos y equidad social. En el contexto
latinoamericano, la CEPAL ha sefialado que muchas brechas estructurales, incluso cuando
muestran signos de reduccién, persisten como barreras significativas para el desarrollo
inclusivo (CEPAL, 2023). En el caso de Panama, algunos indicadores aun presentan brechas
en comparacion con el promedio de los paises de la OCDE y con los paises lideres a nivel
mundial, lo que subraya la necesidad de redoblar esfuerzos para avanzar en la reduccion de
estas desigualdades (Rivas Valdivia & Gaudin, 2023).

La diversidad en los resultados observados sugiere que es crucial adoptar un enfoque de
andlisis y formulacién de politicas que sea sensible a las diferencias entre territorios y
poblaciones, especialmente en contextos de alta desigualdad interna (BM, 2022).

5.3. Brechas comparadas

La comparacion de las brechas horizontales estaticas y dindmicas entre una muestra de paises
de las economias avanzadas y Panama, destaca que el pais ha mostrado avances, pero todavia
presenta rezagos significativos en areas como fiscalidad, género, educacién, medioambiente,
y salud en comparacion con los paises de la OCDE. En términos dindmicos, el progreso ha
sido moderado, destacando la brecha en inversion y ahorro, donde Panama ha tenido un
rendimiento favorable en comparacion con otras brechas. Sin embargo, la posicién relativa
de Panama sigue siendo desventajosa en sectores clave, lo que indica la necesidad de
politicas especificas para cerrar estas brechas (CEPAL, 2023).

En el caso de la comparacion con América Latina y el Caribe, Panama muestra un desempefio
relativamente superior en indicadores como ingreso por habitante, pobreza, inversidon y
ahorro, e infraestructura. No obstante, el pais presenta rezagos en fiscalidad, género,
medioambiente, educacién y salud, donde el avance es lento. La disponibilidad de datos varia
entre los paises, por lo que en algunas brechas se compara con 14 paises, y en otras, como
fiscalidad, con solo 8. Esta comparacion resalta la necesidad de seguir trabajando en el cierre
de brechas en los sectores donde Panama estd mas rezagado (CEPAL, 2023).

Asimismo, el analisis de las brechas verticales internas, indica significativas desigualdades
entre las zonas urbanas y rurales, asi como entre distintos grupos sociales. Por un lado, se
observa una reduccién en seis de las doce brechas estructurales identificadas, incluyendo
género y pobreza, mientras que otras dos aumentan, particularmente en ingresos y
productividad. (CEPAL, 2023).

Por ultimo, la comparaciéon entre territorios evidencia que las desigualdades tienen
variaciones. Por regiones se observa un comportamiento combinado. En la region occidental,
compuesta por Bocas del Toro, Chiriqui y la Comarca Ngabe Buglé; en la regidon Central, que
incluye Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas; en la region transistmica, que engloba las
provincias de Coldn, Panamay Panamad Oeste; en la Oriental estd conformada por la provincia
de Darién y las Comarcas indigenas Embera Wounaan y Guna Yala las desigualdades han
disminuido, aunque muy lentamente.
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De las doce brechas estructurales, siete siguen iguales, tres disminuyen poco (género,
pobreza, y educaciéon) y dos aumentan (ingreso y ahorro). Estas desigualdades son
persistentes y reflejan disparidades estructurales que requieren politicas territoriales
diferenciadas para mejorar el acceso equitativo a oportunidades y derechos en todo el pais
(CEPAL, 2023).

5.4. Brechas por Ingresos per capitay hogares.

La brecha de ingresos compara las diferencias en los niveles de ingreso, ya sea entre paises o
entre diferentes grupos dentro de una misma nacién. Un indicador clave para evaluar esta
brecha estructural es el Producto Interno Bruto (PIB) per capita, que se mide en ddlares
constantes o corrientes para garantizar la comparabilidad internacional, o en moneda
nacional para un andlisis mas especifico de las disparidades internas. Para el caso de utilizd
el ingreso per capita por hogar de manera que sea mas precisa la mirada sobre el
comportamiento de las tendencias.

El comportamiento de la mediana de ingresos per capita, desglosada por los grupos de
poblacion (total nacional, indigena y afrodescendiente) y por género, refleja disparidades
econdmicas significativas entre 2018 y 2023. Durante el periodo, 2018 y 2019, la mediana
nacional de ingresos per capita era de $288.0 y $290.3, respectivamente. Sin embargo, en
2021, aflo en que los efectos de la pandemia fueron mas profundos, esta cifra cayo
drasticamente a 246.8, una reduccion de casi 15% en comparacion con los valores previos.

El andlisis de la mediana del ingreso per capita en Panama pone de manifiesto las profundas
desigualdades econdmicas existentes entre diferentes regiones y grupos poblacionales.
Mientras el ingreso per capita a nivel nacional presenta ligeras variaciones entre 2018 y 2023
(pasando de 288.0 a 261.5 balboas), las brechas son particularmente significativas en las
provincias rurales y las comarcas indigenas, donde los ingresos son hasta cinco veces
menores que los de la capital y mantienen dependencia mas directa en el uso de recursos
naturales. Este contraste se refleja claramente en el caso de las comunidades indigenas, cuya
mediana de ingreso per capita apenas alcanza los 100 balboas en 2023. (Ver Cuadro No. 3).

Desde 2021, la recuperacion fue visible, pero no uniforme. En 2023, la mediana de ingresos
per capita para el total nacional llegd a 261.5, todavia por debajo del nivel de 2018. Sin
embargo, persiste desigualdades. Para los hombres, la mediana de ingresos se recuperd de
$249.5 en 2021 a $266.5 en 2023, superando incluso el promedio nacional. En contraste, los
ingresos de las mujeres han mostrado una recuperacion limitada: en 2018, su mediana de
ingresos era de $281.5, pero para 2023 apenas alcanzd $256.8. Es decir, existe una brecha de
casi 10 unidades en la mediana de ingresos per capita entre los ingresos de hombres y
mujeres. Porque las mujeres estaban concentradas en sectores de bajos ingresos, y la
recuperacion ha sido menos favorable para ellas. Por lo que mientras los hombres recuperan
rapidamente sus ingresos, las mujeres no solo ni recuperan sus ingresos previos a la
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pandemia, sino que retroceden ya que enfrentan mayores barreras, no solo para reinsertarse
en el mercado laboral, sino también para acceder a trabajos de calidad.

CUADRO No. 3: MEDIANA INGRESO PERCAPITA

MEDIANA INGRESO PERCAPITA 2018 2019 2021 2022 2023
Total, Nacional 288.0 2903 246.8 260.3 261.5
Hombre 294.5 294.5 249.5 260.3 266.5
Mujer 2815 2815 287.5 258.1 256.8
Total, Afrodescendiente 3325 325.0 288.2 296.0 298.7
Hombre 340.0 340.0 2933 296.0 3115
Mujer 325.8 325.8 3203 285.0 280.0
Total, Indigena 85.0 99.4 96.0 99.0 100.0
Hombre 93.8 93.8 98.5 99.0 103.1
Mujer 81.8 81.8 95.7 94.8 96.4

FUENTE: Analisis OCR,2024 con datos INEC, 2082, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023.

Por género y etnia, los datos también muestran diferencias notables. Las mujeres indigenas,
por ejemplo, tienen ingresos consistentemente mas bajos que los hombres indigenas, con
una mediana de 96.4 balboas en 2023 frente a 103.1 balboas para los hombres.

Estas cifras no solo reflejan desigualdades territoriales y de género, sino también una
exclusion estructural que afecta de manera desproporcionada a las poblaciones mas
vulnerables. Abordar estas brechas requerird estrategias integrales que no solo mejoren las
oportunidades econdmicas, sino que también garanticen el acceso equitativo a servicios
basicos y mecanismos de inclusion social.

La provincia de Panama lidera en ingresos per capita, alcanzando una mediana de 400 en
2018 vy recuperandose a $350 en 2023, valores que son consistentemente superiores al
promedio nacional de $261.5 en el mismo afio. Esto significa que el ingreso per cépita en la
capital es aproximadamente 1.3 veces mayor que la media nacional, consolidando la
concentracion de riqueza en esta regién. En contraste, provincias como Darién y Veraguas
muestran valores de ingresos per capita considerablemente menores. Cabe sefialar que, en
Darién, la mediana de ingresos fue de solo 125 ddlares en 2018 y alcanzé los 155 ddlares en
2023, lo que representa menos de la mitad del promedio nacional. En comparacidon con
Panama, los ingresos en Darién representan menos de un tercio, una disparidad que refleja
las limitaciones en infraestructura, oportunidades laborales y servicios en esta area rural.

Las disparidades también son evidentes entre grupos étnicos. En la mayoria de las provincias,
la mediana de ingresos de la poblacion afrodescendiente es entre dos y tres veces mayor que
la de la poblacion indigena. Para el aflo 2023, en Coldn, por ejemplo, los afrodescendientes
tienen una mediana de ingresos de $ 260, mientras que los indigenas alcanzan solo $243. En
el caso de las comarcas indigenas, como Ngadbe Buglé y Kuna Yala, presentan los valores de
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ingresos per capita mas bajos de todo el pais. En 2018, la comarca Ngabe Buglé tenia una
mediana de ingresos de solo $41.7, que subid ligeramente a $54.9 en 2023 con valores que
representan solo una séptima parte del ingreso en la capital y son equivalentes a menos del
20% del promedio nacional. Esta situacién de pobreza extrema, reflejada en ingresos que son
hasta cinco veces menores que los de otras dareas, evidencia una falta de acceso a
oportunidades de desarrollo y servicios bdsicos en estas comunidades.

En algunas provincias, como Los Santos y Herrera, las disparidades entre afrodescendientes
e indigenas son también notables. En Herrera, los afrodescendientes registraron una
mediana de ingresos de $350 en 2021, mientras que la poblacion indigena alcanzd solo 160,
es decir, menos de la mitad. Este contraste dentro de la misma provincia refleja desigualdades
internas y la falta de politicas inclusivas que permitan la igualdad de oportunidades para
todos los grupos.

5.5. Brechas Territorios, etnias y ingresos

En provincias como Panama, esta brecha es ain mayor. En 2023, los ingresos de los hombres
fueron de $359.3, mientras que fueron $ 327.3 entre las mujeres, lo cual representa una
proporcién de 1.1 veces mayor. En el caso de la comarca Ngabe Buglé, las mujeres tienen
ingresos significativamente menores. En 2023, los hombres en esta comarca tienen una
mediana de ingreso de $55.8, mientras que las mujeres alcanzan solo $43.6, lo cual significa
gue los hombres ganan 1.3 veces mas que las mujeres en esta comarca, destacando la
exclusién econémica de las mujeres indigenas.

Una comparacion entre provincias y comarcas muestra asimetrias importantes. La provincia
de Panama tiene ingresos considerablemente superiores a los de la comarca Ngabe Buglé. En
2023, los hombres en provincia de Panama registran ingresos de $ 359.3, mientras que los
hombres en Ngabe Buglé tienen ingresos de solo $ 55.8. Es decir, aproximadamente 6.4 veces
mas de ingresos. Esta diferencia muestra una concentracion de la riqueza en la capital y una
exclusién significativa en las comarcas indigenas.

En el caso de la provincia de Coclé, los hombres alcanzan un ingreso de $256.7 en 2023,
mientras que en la comarca Emberda los ingresos de los hombres alcanzan los $88.7. Esto
implica que los ingresos en Coclé son casi 3 veces superiores a los de la comarca Ember3,
reflejando una disparidad que afecta principalmente a las zonas rurales e indigenas.

Asimismo, en casi todas las provincias, los afrodescendientes tienen ingresos mas altos en
comparacion con la poblacién indigena. Por ejemplo, en Bocas del Toro en 2023, los hombres
afrodescendientes tienen ingresos de $335.0, mientras que los hombres indigenas tienen
111.3. Esto significa que los ingresos de los afrodescendientes son aproximadamente 3 veces
mayores que los de los indigenas en esta provincia, lo que subraya una disparidad étnica
significativa.
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En la comarca Embera, los ingresos de los hombres afrodescendientes en 2023 son de 190.0,
mientras que los hombres indigenas ganan solo 88.7, lo cual representa una brecha de 2.1
veces. Esta diferencia revela las limitaciones econémicas de los pueblos indigenas vy la
necesidad de politicas de inclusion.

En varias provincias, los hombres afrodescendientes ganan significativamente mas que las
mujeres indigenas. Por ejemplo, en Los Santos en 2023, los hombres afrodescendientes
tienen ingresos de $ 281.0, mientras que las mujeres indigenas apenas alcanzan 139.0. Esto
significa que los hombres afrodescendientes ganan aproximadamente 2 veces mas que las
mujeres indigenas en esta provincia. Por su parte, en la comarca Kuna Yala, la situacion es
similar. Los ingresos de los hombres afrodescendientes en 2023 son de $53.9, mientras que
las mujeres indigenas de la misma comarca ganan $43.6, lo cual representa una proporcion
de 1.2 veces en favor de los hombres afrodescendientes, destacando una exclusion
econdmica que afecta a las mujeres indigenas de manera significativa. A conclusidon las
mujeres indigenas en términos de ingresos son las que se estan quedando mas atras.

5.6. Areas y educacién e ingresos.

En los ultimos afios, las brechas entre areas de residencia (urbana y rural) y los ingresos
relacionados con el nivel educativo han persistido. Entre 2018 y 2023, la diferencia en afios
de educacion entre dreas urbanas y rurales fue de alrededor de 3.3 afios. Este patrdn indica
que, aunque las areas urbanas avanzan en términos de acceso educativo, las zonas rurales
contindan rezagadas, lo que significa que, en promedio, las personas en areas urbanas
acceden a casi 1.5 veces mas afos de educaciéon que las de areas rurales.

En términos proporcionales, la educacién en areas urbanas representa un 50% mas de afios
educativos en comparacién con las zonas rurales. Esta desigualdad en el acceso a la
educaciéon crea una cadena de desventajas en dreas rurales, donde los jévenes enfrentan
mayores dificultades para acceder a empleos decentes bien remunerados y oportunidades
de realizar sus proyectos de vida.

En 2018, la brecha de ingresos entre areas urbanas y rurales fue de 229 ddlares mensuales,
y aunque se redujo en algunos afios, en 2023 volvié a ser considerable, con una diferencia de
209 dolares. Esto significa que las personas en areas urbanas ganan aproximadamente 2.5
veces mas que las personas en areas rurales. Esta diferencia se traduce en una proporcién
del 150% mas de ingresos en areas urbanas en comparacién con las rurales, lo que evidencia
una desigualdad estructural en las oportunidades econdmicas segun la ubicacién geografica.

En la actualidad, los datos muestran que las mujeres en dreas urbanas tienden a tener un
nivel educativo ligeramente superior al de los hombres, sin embargo, esta ventaja no se
traduce en igualdad de ingresos. En 2023, la brecha de género en educacion a nivel nacional
fue de 0.63 afios, siendo mayor en areas urbanas (0.68 afios) y menor en zonas rurales (0.28
afios). En términos proporcionales, las mujeres en areas urbanas reciben alrededor de un 8%
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mas de afios de educacion que los hombres, mientras que en areas rurales esta ventaja es de
aproximadamente el 4%.

Sin embargo, en 2023, la brecha de ingresos entre hombres y mujeres en areas urbanas
alcanzé 20.8 ddlares, mientras que en zonas rurales fue de 9.42 ddlares. Esto significa que,
en las ciudades, los hombres ganan aproximadamente 1.4 veces mds que las mujeres, lo que
equivale a un 40% mas de ingresos. En areas rurales, la brecha de ingresos es menor pero
aun significativa, con los hombres ganando alrededor de 1.15 veces mas que las mujeres.

5.7. Grupos de edad e ingresos.

En los grupos de edad productiva (20 a 59 afios), se observa una tendencia creciente en los
afios de educacion media en todos los afios del periodo analizado (2018-2023). Asimismo,
los afios de educacién media son consistentemente mas altos en las areas urbanas en
comparacidn con las rurales. Las personas en zonas urbanas entre 20 y 59 afios tienen un
promedio de educacién de 1 a 2 afios mds que sus pares en areas rurales. Esta diferencia se
mantiene estable a lo largo de los afios, reflejando una brecha educativa entre dreas urbanas
y rurales que tendra consecuencias en las oportunidades de encontrar un empleo decente.

Los ingresos per capita medianos para las personas en edades productivas muestran también
un incremento gradual afio tras afio (2018-2023). Sin embargo, la magnitud de este
incremento varia considerablemente entre las zonas urbana y rural. Las zonas urbanas
muestran ingresos medianos notablemente mas altos para los grupos de edad productiva en
comparacion con las zonas rurales. En algunas subcategorias, los ingresos de los trabajadores
urbanos pueden ser hasta 2 o 3 veces superiores a los de sus equivalentes rurales. Este
contraste subraya la desigualdad econdmica entre areas urbanas y rurales, que afecta de
manera significativa a los trabajadores rurales en sus edades mas productivas.

En todos los grupos de edades productivas y en todas las zonas (nacional, urbana y rural), los
hombres ganan mas que las mujeres. Esta brecha de ingresos por género es mas pronunciada
en las zonas urbanas, donde los ingresos de los hombres en edades productivas son
aproximadamente 1.2 a 1.5 veces mayores que los de las mujeres, dependiendo del afio y
grupo de edad especifico.

Existe una relacién positiva clara entre los afios de educacién y el ingreso per cdpita mediano
para los grupos en edades productivas. A mayor nivel educativo, los ingresos tienden a ser
mas altos, lo cual es particularmente evidente en las zonas urbanas donde los empleos mejor
remunerados suelen requerir niveles educativos mas altos mientras en las zonas rurales, la
magnitud de esta relacion es menos pronunciada en comparacion con las zonas urbanas. Esto
sugiere una limitacidn en las oportunidades laborales en areas rurales, incluso para aquellos
con mayor nivel educativo.
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5.8. Desigualdad.

El indice de Gini en el pais se ha mantenido en valores relativamente altos, con variaciones
moderadas en las dos Ultimas décadas. Segun las proyecciones, el indice a nivel nacional
(total) podria pasar de 0.46 en 2023 a 0.429 en 2030, lo que representa una variacion de 3.1
puntos porcentuales o un descenso del 6.7%.

En las areas urbanas el Indice de Gini pasa de 0.44 en 2023 a 0.438 en 2030, con una
disminucion de 0.2 puntos porcentuales. La reduccion es de apenas un 0.5%, indicando que
la disminucién en la desigualdad urbana es marginal. Comparado con el indice total, esta
variacion es menor, lo que indica que las desigualdades en areas urbanas tienden a ser mas
persistentes. La desigualdad en zonas urbanas de América Latina esta relacionada con el
acceso desigual a servicios basicos y educacion de calidad, factores que influyen en esta
resistencia al cambio (OCDE, 2023; BM, 2021).

En las &reas rurales, el indice disminuye de 0.46 en 2023 a 0.431 en 2030, lo que representa
una reduccion del 6.3%. Este cambio proporcional es mas significativo que en el drea urbana.
El acceso limitado a infraestructura y empleo en zonas rurales contribuye a mantener altos
niveles de desigualdad, por lo que esta reduccién refleja un posible impacto positivo de
politicas de desarrollo rural (CAF, 2022). La situacion en las comarcas es critica, en tanto estas
areas enfrentan desafios Unicos debido a la falta de acceso a servicios basicos y educacién.
Para cerrar la brecha en estas zonas, se requiere una atencion prioritaria y medidas integrales
(PNUD, 2021).

En provincias, el indice proyectado para las provincias pasa de 0.46 en 2023 a 0.44 en 2030,
una disminucién aproximada del 4.3%. Sin embargo, esta reduccion es menos pronunciada
gue en areas rurales. Las disparidades entre provincias metropolitanas y las mas alejadas
sugieren que, aunque se han logrado ciertos avances, las brechas interregionales siguen
siendo un desafio considerable. (BID, 2022; CAF, 2022).

En las comarcas, se presenta una situacion particular. A pesar de que el indice de Gini
asciende de 0.44 en 2023 2 0.456 en 2030, este aumento refleja una estabilidad en los valores
en los ultimos afios, sugiriendo que no se alcanzaran mejoras significativas en esta region.

Por ultimo, una comparacion entre las areas rurales y urbanas muestra que, aungque en
términos absolutos ambas dreas presentan avances, el ritmo de mejora en las areas rurales
es proporcionalmente mayor. Porque en las areas rurales la disminucién en el indice de Gini
es mas del doble que en las urbanas.

6. ENFOQUE CENTRADO EN LAS PERSONAS “PARA NO DEJAR A NADIE ATRAS”

En el pais, las desigualdades significativas afectan a territorios, grupos, poblaciones
especificas que no logran las garantias esenciales de acceso a oportunidades para la
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realizacion de sus derechos para satisfaccion de necesidades de servicios basicos sociales,
ingresos e infraestructuras.

Estas barreras y brechas constituyen un obstdculo para el desarrollo sostenible,
repercutiendo en la calidad de vida y el acceso a oportunidades de los sectores mas
vulnerables. Pero el andlisis de causa raiz permite explorar no solo los sintomas inmediatos
de las desigualdades, sino también los factores estructurales y culturales subyacentes que
perpetlan barreras y brechas. Entre los grupos destacados en el analisis se encuentran nifios
y nifias, adolescentes y jovenes embarazadas, mujeres, personas mayores, poblacién
afrodescendiente, personas indigenas, personas con discapacidad, comunidades LGBTIQ+,
poblaciones clave, migrantes, refugiados y apatridas, asi como grupos vulnerables (sectores
poblacionales en mayor riesgo) urbanos. (Ver Recuadro No. 6).

A través de este analisis, se examinan las causas inmediatas que afectan directamente el
acceso a derechos fundamentales como la educacién, la salud, el empleo y la vivienda.
Ademas, se abordan las causas subyacentes, como la limitada inversién publica, las politicas
inadecuadas y las barreras culturales que refuerzan estas inequidades. Finalmente, se
profundiza en las causas raiz, incluyendo la marginalizacidn histdrica, los vacios legislativos y
la centralizacién de recursos, los cuales configuran un panorama complejo de exclusion y
desigualdad.

RECUADRO NO. 6. MATRIZ DE ANALISIS DE CAUSA RA[Z

POBLACION, GRUPO,
PERSONAS

CAUSAS INMEDIATAS

CAUSAS SUBYACENTES

CAUSAS RAIZ

Nifiez

- Pobreza extrema en
areas rurales e
indigenas.

- Desnutricién crénica.
- Falta de acceso a
servicios de salud
basicos.

-Violencia hacia la nifiez
- Trabajo infantil.
-Baja calidad de la
educacion, exclusion
educativa
especialmente en
preescolar y media

- Escasa inversién en
programas de cuidadoy
desarrollo infantil.

- Sistemas educativos y
de salud de baja
calidad.

-Poca oferta de
preescolar y media
especialmente en zonas
rurales e indigenas

- Desigualdad en |a
distribucién de recursos
sociales. Necesidad de
mayor inversiéon publica
en nifiez.

- Normas culturales que
perpetdan la violencia
hacia la nifiez

- Politicas publicas de
estado para proteccion
infantil no cuentan con
planes de
implementacion ni

- Baja inversion en
educacion y salud.

- Desarrollo desigual de
las regiones.

- Exclusion social y
economica.

- Falta de un enfoque
integral en politicas
sociales.

- Desigualdad
estructural histérica.
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RECUADRO NO. 6. MATRIZ DE ANALISIS DE CAUSA RAIZ

POBLACION, GRUPO, CAUSAS INMEDIATAS CAUSAS SUBYACENTES CAUSAS RAIZ
PERSONAS
presupuestos
asignados.

Adolescentes y jovenes

- Falta de acceso a

- Normas culturales

- Sociedad patriarcal y

embarazadas programas de salud restrictivas y falta de normas culturales
sexual y reproductiva, y  educacion sexual restrictivas.
bienestar general, y integral. - Politicas educativas y
prevencion de la - Escasa atencién a la de salud inadecuadas.
violencia/construccién salud sexual y - Baja prioridad a la
de cultura de paz. reproductiva. salud maternay
- Falta de programas de  planificacién familiar.
-Exclusion educativa inclusién para madres - Pobreza y desigualdad
- Estigmatizacién social.  jévenes. econdmica.
- Falta de apoyo - Desigualdad de - Falta de
familiar. género en los sistemas ~ concienciacién sobre
sociales. derechos sexuales y
-Alta carga de cuido con  reproductivos.
limitados servicios de - Falta de
cuidado y atencién implementacién de
infantil. politicas de igualdad de
género.
prevencion de la
violencia basada en
género.
-Falta de politicas de
apoyo a lasaludy
bienestar fisico y
socioemocional
Jovenes - Baja finalizacion de la - Escasa inversion en Falta de priorizacién de

educacion
secundaria/exclusién
educativa

-Baja preparacion en
habilidades para la vida,
trabajo y desarrollo
sostenible/cambio
climatico.

Desempleo juvenil.
Falta de politicas de
incentivo al trabajo de
jovenes y sectores
productivos para el
primer empleo.

- Acceso limitado a
educacion técnicay
superior.

- Falta de experiencia
laboral.

- Migracion hacia areas

programas de empleo
juvenil y capacitacion
técnica.

- Desconexién entre el
sistema educativo y las
necesidades del
mercado laboral.

- Falta de redes de
apoyo para el empleo.
- Pobreza y falta de
recursos econdémicos.
- Desigualdad
estructural en
oportunidades
laborales.

politicas que atiendan
la exclusiéon educativa
de jovenes, mejoren el
acceso, la permanencia
y la finalizacién de
trayectorias educativas.
- Baja inversion en
gasto en educacién
técnica, técnica
superior y universitaria
y superior, asi como
una oferta relevante y
pertinente
territorialmente.

- Falta de politicas
publicas especificas
para jovenes.

- Desarrollo desigual de
las regiones.

- Exclusién social y
econdmica.
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RECUADRO NO. 6. MATRIZ DE ANALISIS DE CAUSA RAIZ

POBLACION, GRUPO, CAUSAS INMEDIATAS CAUSAS SUBYACENTES CAUSAS RAIZ
PERSONAS

urbanas en busca de - Falta de conocimiento
oportunidades. de derechos laborales.
-Pocos espacios de
participacion
significativa e incidencia
en politicas publicas

Mujeres - Carga de cuido no - Desigualdad - Sociedad patriarcal y

remunerado

- Brecha salarial de
género.

- Violencia de género.

- Falta de acceso a
posiciones de liderazgo.
- Discriminacion en el
empleo.

estructural de género.
- Normas sociales
conservadoras que
perpetdan roles
tradicionales.

- Falta de politicas de
equidad de género.

- Acceso desigual a
educaciony
capacitacion.

- Carencia de redes de
apoyo para mujeres
trabajadoras.

estereotipos de género.
- Lagunas legislativas en
igualdad de género.

- Politicas publicas
débiles para la inclusién
laboral femenina.

- Falta de educacion
integral sobre derechos
de las mujeres.

- Escasa
implementacién de
leyes contra la violencia
de género.

Personas con
discapacidad

- Infraestructura
inadecuada para
accesibilidad universal
- Discriminacion en el
empleo.

- Falta de acceso a
educacion inclusiva.

- Aislamiento social.

- Débil malla de
servicios de
rehabilitacién y
habilitacion

- Limita redes de
atencion y cuidados
para las personas con
alguna condicién de
discapacidad.

- Escasos espacios de
participaciény los
existente no consideran
la accesibilidad
universal nila
equiparacion de
oportunidades.

- Escasa inversion en
accesibilidad universal y
programas de inclusion.
- Falta de sensibilizacion
sobre derechos de
personas con
discapacidad.

- Politicas publicas
insuficientes y las
existentes sin una
implementacion real.

- Estigmatizacion social
persistente.

- Carencia de sistemas
de apoyo comunitario.
- Niveles de
inobservancia del
marco juridico nacional
para la equiparacion de
oportunidades.

- Servicios sociales
limitados y mal
estructurados.

- Falta de
implementacién de
politicas de inclusién
efectiva.

- Desarrollo desigual en
infraestructura.

- Bajo gasto publico en
programas de inclusion.
- Falta de redes de
seguridad social
adecuadas.

- Desconocimiento
sobre la garantia del
derecho a una vida
independiente y digna
de las personas con
alguna condicion de
discapacidad.

- Falta de conocimiento
sobre los derechos de
las personas con
discapacidad.

Poblacion
afrodescendiente

- Acceso desigual a
empleo formal.

- Discriminacion racial.
- Falta de acceso a

- Racismo estructural y
exclusion social.

- Politicas publicas
insuficientes para

- Desigualdad
estructural historica.
- Estereotipos y
prejuicios culturales.
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RECUADRO NO. 6. MATRIZ DE ANALISIS DE CAUSA RAIZ

POBLACION, GRUPO,
PERSONAS

CAUSAS INMEDIATAS

CAUSAS SUBYACENTES

CAUSAS RAIZ

educacion de calidad
inclusiva y equitativa,
pertinente y relevante.
-Falta de educacién que
integre en planes de
estudios y formacién
docente las tradiciones
y memoria d las
poblaciones
afrodescendientes

atender desigualdades
raciales.

- Falta de
representacion politica.
- Desigualdad en |a
distribucién de
recursos.

- Falta de
reconocimiento cultural
e historico.

- Lagunas legislativas en
proteccion contra la
discriminacion.

- Exclusién social
sistematica.

- Falta de inclusién en
decisiones politicas y

- Vivienda inadecuada. economicas.
Personas LGBTIQ+ - Discriminacion en el - Prejuicios culturalesy - Normas

empleo. falta de sensibilizacion socioculturales

- Violencia y crimenes en derechos humanos. conservadoras.

de odio.

- Acceso limitado a
servicios de salud
especificos.

- Estigmatizacidn social.
- Falta de
reconocimiento legal de
derechos.

- Invisibilizarian en
estadisticas y estudios
oficiales.

- Falta de politicas
publicas inclusivas.

- Exclusion en sistemas
de proteccidn social.

- Pobreza y falta de
recursos econémicos.

- Falta de aceptacion
familiar y social.

- Vacios legislativos.

- Limitada
implementacion de
politicas de igualdad.
- Desigualdad
estructural y exclusién
social.

Personas mayores

- Pensiones
insuficientes.

- Acceso limitado a
servicios de salud
geriatrica.

- Aislamiento social.

- Maltrato y abuso.

- Falta de programas de
envejecimiento sanoy
activo.

- Politicas sociales
inadecuadas para el
envejecimiento
poblacional.

- Falta de
infraestructuray
programas
especializados

- Sistemas de pensiones
fragmentados.

- Desigualdad en el
acceso a recursos
bésicos.

- Baja representacion

en procesos de toma de

decisiones.

- Bajo gasto publico en
salud y pensiones.

- Falta de unared de
seguridad social
adecuada.

- Politicas publicas que
no priorizan el
envejecimiento.

- Exclusion estructural
de los sistemas de
bienestar.

- Falta de educaciony
concientizacion sobre
derechos de personas
mayores.

- Inexistencia de
politicas publicas con
enfoque
intergeneracional.

Poblaciones clave
(trabajadores sexuales,
personas viviendo con
VIH)

- Discriminacion y
exclusién social.

- Acceso limitado a
servicios de salud.

- Estigmatizacion en el
entorno laboral.

- Normas culturales
estigmatizantes.

- Falta de aceptacion
por parte de la
sociedad.

- Vacios legislativos en

- Normas culturales
restrictivas.

- Falta de politicas
inclusivas.

- Exclusién estructural
en servicios sociales.
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RECUADRO NO. 6. MATRIZ DE ANALISIS DE CAUSA RAIZ

POBLACION, GRUPO,
PERSONAS

CAUSAS INMEDIATAS

CAUSAS SUBYACENTES

CAUSAS RAIZ

- Riesgo de violencia.
- Falta de politicas
publicas especificas.

derechos especificos.

- Falta de programas de
educacién inclusiva.

- Limitada integracidn
social.

- Bajo gasto publico en
atencion a grupos
vulnerables.

- Ausencia de planes
integrales de inclusion.

Personas indigenas

- Escaso acceso a
educacion, salud, agua
potable y saneamiento.
- Vivienda precaria.

- Desnutricion crénica.
- Exclusién en procesos
politicos.

- Migracién por falta de
oportunidades.

-Baja oferta de
educacion,
especialmente en
preescolar y media.

- Ausencia de inversion
y politicas de desarrollo
inclusivo.

- Marginalizacion
cultural e histdrica.

- Desigualdad en |a
distribucion de
recursos.

- Baja representacion
politica.

- Falta de
infraestructura en
territorios indigenas.

- Marginalizacion
histérica.

- Bajo gasto publico en
areas indigenas.

- Servicios sociales
limitados sin
pertinencia cultural.

- Exclusion de los
sistemas de decision
politica.

- Politicas ineficaces de
desarrollo rural y
acceso a ingresos y
empleo.

Pobres y grupos
vulnerables urbanos

- Viviendas en zonas de
riesgo.

- Desempleo e
informalidad laboral.
- Migracion interna
descontrolada.

- Acceso desigual a
servicios basicos.

- Desplazamiento por
proyectos urbanos.
-Violencia en sus
comunidades.

- Crecimiento urbano
desigual.

- Falta de politicas de
inclusién social.

- Centralizacion de
recursos en areas
urbanas principales.
- Ausencia de
planificacion urbana
efectiva.

- Segregacion
socioecondmica.

- Desarrollo desigual de
las regiones.

- Centralizacion de
recursos.

- Falta de politicas
territoriales inclusivas.

- Desigualdad
estructural.

- Falta de programas de
urbanizacion sostenible.

Migrantes, refugiados y
personas apatridas

- Servicios basicos
insuficientes.

- Vulnerabilidad ante
abusos laborales.

- Riesgo de violencia,
explotacion y trata de
personas.

- Estigmatizacion social.
- Acceso limitado a
proteccion legal.

- Recursos insuficientes
en el sistema de

proteccidon humanitaria.

- Falta de politicas
migratorias integrales.
- Escasez de programas
de integracion.

- Falta de
representacion politica
en temas migratorios.

- Situacioén juridica poco
clara.

- Falta de
reconocimiento de
derechos.

- Politicas migratorias
insuficientes.

- Exclusién estructural
de sistemas sociales.

- Limitadas estrategias
de cooperacién regional
e internacional.

FUENTE: Pacto Bicentenario, 2021, Informe nacional, Informe Regién Transistmica, Region Central,
Region Orienta, Regidon Occidental. MIDES, Informe Voluntario Nacional, 2017, 2020, 2023.
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6.1 Nifez.

Las brechas que afectan a la nifiez en Panama revelan profundas desigualdades,
especialmente para aquellos en areas rurales e indigenas. Asimismo, los nifios, nifias y
adolescentes enfrentan multiples barreras en su desarrollo fisico, cognitivo y emocional,
particularmente en areas rurales y comunidades marginadas.

La pobreza afecta de manera significativa a los nifios, nifias y adolescentes en comunidades
indigenas vy rurales. Un 39% vive en pobreza monetaria y un 34% de los nifios viven en
pobreza multidimensional, un indice que se eleva dramaticamente en las comarcas, donde
alcanza al 90% en lugares como la comarca Ngabe-Buglé (UNICEF, 2024; Banco Mundial,
2022). La pobreza no solo afecta el bienestar econémico de estos nifios, sino también su
acceso a servicios esenciales como la salud y la educacion, con mas de 120,000 nifios y
adolescentes entre 4 y 20 afios fuera del sistema educativo. Solo 3% de los nifios menores
de 3 afios acceden a Centros de Cuidado y Atencién Integral (UNICEF, 2023).

La salud y nutricién son areas criticas donde los nifios panamefios enfrentan serias brechas.
La prevalencia de desnutricidon crénica en menores de 5 afios es del 15.8%, y esta cifra
aumenta al 39% en zonas indigenas, lo que representa una de las brechas mas severas entre
las comunidades indigenas y el resto del pais (UNICEF, 2024). Ademas, la cobertura de
servicios de salud preventivos, como vacunacion y controles pediatricos, asi como el acceso
a servicios de cuidado y estimulacién en la primera infancia, es limitada especialmente en
areas rurales y comarcas, dejando a estos nifios en una situacién de vulnerabilidad.

En cuanto al embarazo adolescente, en 2023 se reportd que el 4% de las nifias y adolescentes
de 10 a 19 afios eran madres, lo que representa una barrera adicional para la continuidad
educativa y el acceso a mejores oportunidades para estas jovenes y sus hijos (UNICEF, 2023).
60% de las madres adolescentes estan fuera de la escuela y entre aquellas que estan dentro,
72% estan en sobreedad.

La violencia en el hogar también es una realidad para muchos nifios en Panama.
Aproximadamente, 4 de cada 10 nifios son victimas de algun tipo de violencia dentro de sus
hogares, y en 2021, el 65% de los casos de violencia sexual registrados afectaron a nifios y
adolescentes, la mayoria de los cuales fueron nifias. (UNICEF, 2024).

Por su parte, la falta de acceso vy calidad educativa afecta particularmente a los nifios en las
zonas rurales e indigenas. En 2024, se reporté que 6 de cada 10 estudiantes de tercer grado
no alcanzan competencias basicas en lectura, y 4 de cada 5 estudiantes de 15 afios no logran
habilidades minimas en matematicas. (UNICEF, 2024). Estas estadisticas son mas
preocupantes en areas indigenas, donde la cobertura y calidad educativa son escasas.
Ademas, el 12% de los nifios de entre 4 y 17 afios no asiste a ningln centro educativo, vy la
ausencia de servicios basicos como agua potable y electricidad en las escuelas de estas areas
agrava el problema (UNICEF, 2023).
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La nifiez y adolescencia, especialmente en zonas rurales e indigenas, y de frontera como
Darién, experimenta importantes barreras educativas. La falta de infraestructura adecuaday
personal capacitado afecta directamente el acceso y la calidad de la educacién, lo cual
contribuye a altas tasas de exclusion educativa en estas areas (UNICEF, 2023). En las comarcas
indigenas y zonas rurales, por ejemplo, el acceso a la educacion es limitado debido a poca
oferta especialmente de preescolar y media, lo que compromete el futuro educativo de estos
niflos y adolescentes

Los nifios migrantes que atraviesan el Darién enfrentan riesgos significativos, y el flujo
migratorio ha incrementado la necesidad de servicios de salud y proteccion en esta region.
En los ultimos tres aflos, mas de 183,000 nifios y adolescentes han cruzado esta ruta, y solo
en 2023, 3,300 nifios y adolescentes fueron reportados como no acompafiados, aumentando
cinco veces en comparacion con el afio anterior. (UNICEF, 2024). Las condiciones de transito
y la falta de servicios adecuados de proteccidn y asistencia dejan a estos nifios en situaciones
de extrema vulnerabilidad ante la violencia, el abuso vy la falta de acceso a alimentos y agua
segura (UNICEF, 2024).

En el caso de los indicadores de salud refleja una preocupante brecha en la cobertura de
tratamiento del VIH para nifios entre 0 y 14 afios, quienes tienen una tasa de acceso a
tratamiento significativamente menor en comparacidon con otros grupos. Esta situacién
revela una grave desigualdad en la atencion y prevencion de salud para los nifios,
especialmente en dreas de alta vulnerabilidad (ONUSIDA, 2023).

6.2. Adolescentes y jévenes embarazadas.

Las madres adolescentes siguen teniendo menor acceso a salud, educacion, empleo vy
desarrollo econdmico. En 2022, la tasa de fecundidad adolescente en Panama fue de 68.5
nacimientos por cada 1,000 mujeres adolescentes, una cifra notablemente superior al
promedio regional (52.1) y al promedio global (41.8) (UNICEF, 2023). Con tasas de fecundidad
adolescente significativamente superiores al promedio regional y global, y un impacto
econémico estimado en mas de mil millones de balboas, es esencial politicas publicas
integrales en prevencién, educacién y proteccién.

El embarazo adolescente es el resultado de factores interrelacionados, entre ellos la falta de
educacién integral en sexualidad, la violencia sexual y las uniones tempranas. Ademas, los
promedios nacionales ocultan disparidades significativas entre grupos poblacionales vy
regiones, ya que las mujeres indigenas, afrodescendientes y las que viven en zonas rurales
son las que registran tasas de embarazo adolescente mas altas. La tasa de fecundidad
adolescente en Panama ha disminuido significativamente, pasando de 88,5 nacimientos por
cada 1.000 mujeres de 15 a 19 afios en 2013 a 51,32 nacimientos por cada 1.000 en 2022.
Sin embargo, esta tasa sigue siendo superior a los promedios regionales y mundiales (52,1 vy
41,8 nacimientos por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 afios, respectivamente). (UNFPA, 2024)
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Esta situacion contribuye a la perpetuacion y reproduccién intergeneracional de la pobreza y
las desigualdades sociales, afectando no solo la capacidad de las adolescentes y jovenes de
alcanzar su maximo potencial, sino también las perspectivas socioecondmicas y de desarrollo
del pais. Segin un estudio del UNFPA, el costo de oportunidad del embarazo adolescente en
Panama se estima en 525 millones de ddlares, equivalente a tres meses de ingresos perdidos
por las operaciones del Canal de Panama (MILENA, 2021).

El costo total asociado al embarazo adolescente y la maternidad temprana se estima en
aproximadamente 1.5 mil millones de balboas, lo que representa el 2% del Producto Interno
Bruto (PIB) del pais en 2022. (UNFPA, 2023).

El embarazo adolescente esta estrechamente relacionado con la interrupcién de los estudios,
lo que limita las oportunidades educativas. Segun el Censo 2023, 60% de las madres
adolescentes estan fuera de la escuela y entre aquellas que estéan dentro de la escuela, 72%
estan en sobreedad. Entre aquellas 15 a 17 afios, 60% no estudia, trabaja ni busca empleo.

El 43% de las mujeres que fueron madres en su adultez logré llegar a la universidad, en
comparacion con solo el 14% de las madres adolescentes. (UNFPA, 2023).

Asimismo, el embarazo adolescente contribuye a importantes brechas en el acceso al empleo
formal. La tasa de inactividad laboral de las madres adolescentes (42.5%), supera en mas de
seis puntos la tasa de inactividad de las mujeres que fueron madres en su adultez (OIT, 2023).
Ademads, la tasa de desempleo entre las madres adolescentes es del 9%, frente al 6.9% entre
las mujeres adultas que experimentaron la maternidad. Estas cifras reflejan una clara
desventaja en la insercién laboral de las madres adolescentes, quienes enfrentan barreras
tanto en el acceso a empleos como en la calidad de estos trabajos (OIT, 2023). El costo de
oportunidad educativo vinculado al embarazo adolescente en Panama se estima en S 1,000
millones de balboas para 2023. Este costo no solo afecta a las madres adolescentes, sino
también al pais en general, al limitar el potencial de desarrollo de una parte significativa de
la poblacién juvenil (Ministerio de Salud, 2023).

De igual manera, la mayoria de las madres adolescentes se ven limitadas a empleos mal
remunerados y con pocos beneficios sociales (solo 7% tiene acceso a la seguridad social) lo
gue afecta su capacidad para mejorar su situacién econdmica. El salario promedio de las
madres adolescentes es un 57% menor que el de sus pares que pospusieron la maternidad,
lo que contribuye a una pérdida de 1,590 millones de balboas en ingresos para el pais en
2023 (OIT, 2023). Esta disparidad salarial tiene consecuencias a nivel macroecondmico, ya
gue reduce el ingreso disponible de una parte considerable de la poblacion.

6.3. Jovenes.

Los jovenes enfrentan desafios en su acceso a la educacion y al mercado laboral, lo cual limita
sus posibilidades de desarrollo y perpetia un ciclo de pobreza y exclusién. El 18% de los
jovenes en el pais no culmina la educacién secundaria, y la tasa de desempleo juvenil
asciende al 24%, reflejando una brecha considerable en términos de inclusion y transicion
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hacia la vida laboral (CEPAL, 2023). Ademas, un alto porcentaje de los jovenes se encuentra
en trabajos informales o de baja calidad, con pocas posibilidades de estabilidad o crecimiento
econdémico (OIT, 2024).

La situacion es especialmente critica para las mujeres jévenes, quienes enfrentan mayores
tasas de desempleo y exclusion laboral. En 2023, el desempleo entre las mujeres jévenes
alcanzé el 22%, en comparacioén con el 13.5% de los hombres, y un 21.4% de ellas no estudia
ni trabaja, lo que evidencia una alta exclusion en este grupo vulnerable (OIT, 2023).

No podemos obviar la situacién de los jovenes que no estudian ni trabajan, segln la Encuesta
realizada por (MITRADEL/2017) en el afio 2017, el 17,2% de las y los jovenes en Panama no
estudian ni trabajan. Una de las principales conclusiones del informe es que las y los jovenes
gue no estudian ni trabajan constituye un grupo heterogéneo, la mayoria estd conformado
por mujeres que se dedican a las tareas de cuidado, o personas que tienen discapacidades o
alguna enfermedad permanente que les impide trabajar."

La conectividad digital es otro aspecto relevante para los jévenes en un mundo cada vez mas
dependiente de plataformas digitales. Aunque Panama ocupa el puesto 9 en América Latina
y el Caribe en términos de conectividad urbana, las areas rurales presentan un gran déficit
en infraestructura tecnoldgica. Este déficit afecta a los jovenes rurales, quienes quedan en
desventaja frente a sus pares urbanos al no poder acceder a los mismos recursos educativos
y oportunidades de empleo (Banco Interamericano de Desarrollo, 2023).

Ademas, los jévenes enfrentan dificultades en el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva, especialmente las mujeres jévenes en areas marginales. Las juventudes
también demandan mayor acceso a educacion y servicios de salud y bienestar, y la prevencién
de la violencia generando oportunidades de acceso a deportes, artes, culturas y educacion
para el emprendimiento. Este fendmeno genera una pérdida anual de ingresos estimada en
$ 1,590 millones de balboas y afecta gravemente las oportunidades educativas y laborales de
las madres jovenes, quienes ven limitadas sus perspectivas de desarrollo personal vy
profesional (UNFPA, 2023).

La participacién de los jévenes en espacios de toma de decisiones es limitada. En 2024, solo
el 21% de los escafios legislativos y el 15% de las alcaldias eran ocupados por mujeres,
reflejando una subrepresentacion que también afecta a la juventud (PNUD, 2024).

Por ultimo, como resultado de la crisis sanitaria, salud mental de los jévenes ha cobrado
relevancia. Diversos estudios indican un aumento en casos de ansiedad y depresion entre la
juventud panamefia, evidenciando la necesidad de fortalecer los servicios de salud mental
dirigidos a este grupo (MINSA, 2023).
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6.4. Mujeres.

En el pais, las mujeres enfrentan importantes brechas, en multiples ambitos, lo que afecta su
desarrollo econémico, social y politico. Sélo el 10.9% de los préstamos agricolas fueron
otorgados a mujeres, lo que refleja una notable exclusion financiera que impacta su
contribucién a la seguridad alimentaria y su autonomia econdmica. Ademas, esta exclusién
se ve agravada por la carga desproporcionada de trabajo no remunerado, la cual impide que
las mujeres puedan dedicar mas tiempo a actividades productivas y limita sus ingresos
(ONUMUIJERES, 2022).

Las mujeres en Panama también enfrentan mayores niveles de desempleo y una mayor
participacién en trabajos informales o vulnerables. Para el afio 2024, el 42.1% de las mujeres
realizan trabajos informales, en comparacion con el 39.2% de los hombres, lo que afecta su
acceso a ingresos estables y beneficios laborales. Solo el 50.8% de las mujeres mayores de
15 afos estan empleadas, en gran medida debido a las responsabilidades familiares, lo cual
impacta negativamente en su estabilidad financiera y en las oportunidades de acumulacion
de beneficios a largo plazo (CIP Index, 2024).

La representacion de las mujeres en la politica y en posiciones de liderazgo en Panama sigue
siendo limitada. Actualmente, las mujeres ocupan solo el 21% de los escafios en el Organo
Legislativo, y su representacion en alcaldias y otros niveles de gobierno local es ain menor,
con un 15% y un 12% respectivamente (PNUD, 2024). Esta subrepresentacion politica coloca
a Panama por debajo del promedio mundial, donde el 26.4% de los escafios parlamentarios
son ocupados por mujeres, segun datos de la Inter-Parliamentary Union (2023). Esta baja
representacion limita su influencia en la formulacidn de politicas publicas que aborden sus
necesidades y promuevan la igualdad de género.

La violencia de género es otro aspecto critico que afecta a las mujeres, lo cual pone de relieve
la inseguridad y vulnerabilidad de las mujeres en areas urbanas marginales y otros entornos
de riesgo (ONU SIDA, 2020). Ademas, en 2023, se registrd que el 80% de las denuncias de
violencia doméstica fueron realizadas por mujeres, lo que subraya una situacion alarmante
gue afecta su bienestar y seguridad (PNUD, 2023)

La carga desproporcionada de trabajo doméstico no remunerado es otro factor que limita la
participacién laboral y la autonomia financiera de las mujeres. Las mujeres dedican un
promedio de 29.9 horas semanales al trabajo no remunerado, en comparacion con las 14.2
horas que dedican los hombres. Esta carga desigual no solo restringe el tiempo que las
mujeres pueden destinar a las actividades productivas, sino que también refuerza
estereotipos de género que perpetlan la desigualdad (PNUD, 2024).

Desde 2010, las muertes relacionadas por el sida han aumentado en un 37% en mujeres en
Panama, ademas, la prevalencia del VIH en mujeres trans es 14.1% mientras que en
poblaciéon general es de 1.0% (ONUSIDA, 2023)
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6.5. Personas con discapacidad.

Aungue el pais cuenta con un marco legal que promueve la accesibilidad universal, la
implementacién de estas politicas para personas con alguna discapacidad es limitada,
especialmente en areas rurales y comunidades indigenas. La falta de infraestructura inclusiva
y la discriminacion limitan las oportunidades de este grupo, agravando su situacién de
vulnerabilidad en un mercado laboral con alta informalidad y escasas oportunidades (DDP,
2024).

La accesibilidad y el empleo para personas con discapacidad son dreas criticas de inclusion.
Pero existen persisten dificultades para una comprension clara del nivel de exclusion y de las
areas prioritarias para intervencion (PNUMA, 2024). Las personas con discapacidad enfrentan
barreras no solo fisicas sino también simbdlicas en su vida diaria. Infraestructura publica no
adaptada y estigmas sociales afectan su participaciéon en la sociedad y el mercado laboral.
Segun la Encuesta Nacional de la Discapacidad, un 11.3% de la poblacién tiene alguna
discapacidad, con mayor prevalencia en mujeres (12.4%) que en hombres (10.4%). Asimismo,
segun el Censo de 2023, hay mas de 24,000 nifios y nifias con discapacidad, y muchos de
ellos estan fuera del sistema educativo.

Sin embargo, los esfuerzos por incluir a estas personas en el mercado laboral son limitados y
carecen de procedimientos y estandares que faciliten su insercion econdémica (ONU Mujeres,
2020).

Las personas con discapacidad, segun diversos informes, enfrentan tasas de desempleo del
53%, significativamente mas altas que la poblacién general, lo cual sugiere una tendencia
similar en Panama. Sin datos especificos desagregados para el pais, es dificil implementar
politicas efectivas para este grupo, lo que subraya la urgencia de mejorar la recopilacion de
datos y medir su inclusion en sectores clave (OIT, 2023).

Segun el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral de Panama (MITRADEL), solo el 1% de los
solicitantes de permisos de trabajo reportaron tener alguna discapacidad, de los cuales el
38% tiene discapacidades fisicas y el 34% discapacidades visuales. (MITRADEL, 2023). Pero
para la inclusion laboral de las personas con discapacidad, el acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicaciéon (TIC) también representa un desafio significativo. Porque
pueden incrementar la brecha de acceso al mercado laboral en tanto faltan de politicas de
accesibilidad digital limita su participacion plena en la sociedad y restringe su acceso a
oportunidades educativas y laborales que dependen cada vez mas de |la conectividad digital
(ITU, 2022).

Para asegurar la inclusion de las personas con discapacidad, a nivel legislativo, se necesita
fortalecer las politicas de accesibilidad digital, que actualmente limitan el acceso de las
personas con discapacidad a la educacion, al empleo (ONUSIDA, 2023, MEDUCA, 2022), a los
sistemas alimentarios, para reducir las barreras que afectan su participacion en actividades
productivas y el acceso a alimentos saludables (OPS, 2024).
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Aunque el pais ha avanzado en algunos aspectos, el acceso a servicios bdsicos, empleo y
participacién social para personas con discapacidad en el pais sigue siendo una deuda
pendiente para mejorar la calidad de vida de este grupo y garantizarles equiparaciéon de
oportunidades en todos los sectores de la sociedad.

6.6. Poblacién afrodescendiente.

En el pais la poblacién que se reconoce como afrodescendiente representa
aproximadamente el 31.7% del total de habitantes, seglin datos del censo de 2023. A pesar
de esta importante presencia, los afrodescendientes enfrentan altos niveles de exclusién en
sectores clave como el empleo, la educacion y el acceso a servicios basicos (CEPAL, 2024).
Las mujeres afrodescendientes, en particular, soportan una carga histérica de discriminacion,
con una tasa de pobreza del 9%, en comparacion con el 7.4% en hombres afrodescendientes.
Este grupo, ademas, tiene menor acceso a posiciones de liderazgo y toma de decisiones
(CEPAL, 2024).

En el contexto panamefio, esta disparidad se refleja en el bajo acceso a oportunidades
laborales formales y en la falta de cobertura de seguridad social. Solo el 52.3% de la poblacién
afrodescendiente esta cubierta por el seguro social, una reduccion respecto al 61% registrado
en 2010, lo que evidencia un retroceso en términos de proteccidn social para este grupo
(UNFPA, 2023). En la regiodn las tasas de desempleo para personas afrodescendientes son un
40% mas altas que el promedio nacional (Banco Mundial, 2022; OIT, 2023), una tendencia
gue también se observa en el pais sobre todo en las areas mas vulnerables.

La exclusion de los afrodescendientes también se observa en el acceso a la tecnologia vy al
internet, especialmente en zonas rurales. Aunque Panama ha alcanzado una cobertura de
conectividad mévil del 96%, el acceso a internet en areas rurales sigue siendo limitado, con
solo un 27% de los hogares conectados, en comparacion con el 71% en zonas urbanas (ITU,
2023). Esta disparidad tecnolégica impide que las personas afrodescendientes en areas
rurales accedan a los mismos recursos educativos y laborales que estan disponibles en las
ciudades, perpetuando un ciclo de exclusion, por lo que en el corto plazo es necesario es
necesario determinar el impacto de las desigualdades en el acceso a servicios basicos
(ONUSIDA, 2023) y las barreras sistémicas que afectan a los afrodescendientes y otros grupos
minoritarios. (PNUMA, 2024).

6.7 Personas LGBTIQ+

La comunidad LGBTIQ+ en Panama enfrenta altos niveles de estigmatizacién, discriminacion
y violencia, factores que limitan su acceso a proteccion social, servicios basicos,
oportunidades laborales y calidad de vida. La discriminacién hacia este grupo es extensa y
abarca desde la imposicién de “terapias de conversion” hasta el acceso limitado a servicios
de salud adecuados. De hecho, la falta de datos desagregados sobre violencia de género y
discriminacion laboral evidencia el vacio institucional que dificulta el disefio de politicas de
proteccién especificas (OACNUDH, 2024).
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En el pais, la discriminacion y violencia de género afectan de manera significativa la inclusion
laboral de la comunidad LGBTIQ+. A nivel regional, se estima que el 75% de las personas
transgénero no pueden acceder a empleo formal, y el 61% enfrenta discriminacion en sus
espacios laborales (Fundacion Iguales, 2023). Pero la situacion el mercado laboral panamefio
no esta distante de esa realidad regional, si se analizan métricas de seguridad laboral y
violencia basada en género. (OIT, 2023).

De igual manera, la comunidad LGBTIQ+ enfrenta también desafios criticos en el ambito de
la salud, donde las barreras de acceso limitan la atencion adecuada. Entre las poblaciones
mas vulnerables se encuentra los Hombres que tienen relaciones sexuales con otros
hombres, quienes experimentan una afectacion 6 veces superior a la poblacion general con
una prevalencia en este grupo de 5.9%. Asi mismo las mujeres transgénero tienen una
afectacioén casi 15 veces superior a la poblacion general pues la prevalencia en este grupo es
del 14.7%. Esta afectacion desigual en estos dos grupos es un reflejo de un acceso deficiente
a los servicios de salud y en general la ausencia de las politicas publicas.

La discriminacion y violencia hacia las personas LGBTIQ+ se ven agravadas por la falta
recopilacion de datos desagregados sobre permitiria identificar patrones especificos sobre su
situacion en el pais. (ONUSIDA, 2023). Es decir, la discriminacidn, aunque es percibida,
requiere un monitoreo para su caracterizacion y establecimiento de intervenciones efectivas
para proteger a esta poblacion.

En el caso de la violencia de género y el ciberacoso el Estado panamefio establecié algunas
medidas legales, sin embargo, los datos sobre violencia especifica hacia la poblacion LGBTIQ+
siguen siendo escasos. Segun el Ministerio de la Mujer y ONU Mujeres (2023), estas medidas
son insuficientes para enfrentar el tipo de violencia que afecta a este grupo, especialmente
a las personas trans, que enfrentan discriminacién desproporcionada en comparacién con
otros subgrupos. Por lo que la recopilacién de estadisticas y un enfoque inclusivo de derechos
humanos (OIM, 2022), son pasos fundamentales para asegurar que todos los panamefios,
independientemente de su orientacion sexual o identidad de género, tengan acceso a una
vida digna y segura (OPS, 2024).

Ademas en el pais preexisten barreras normativas para mejorar el diagndstico en poblacién
general en tanto no se realizan tamizaje en entornos comunitarios lo que hace mas dificil
ofrecer medios de diagndstico a las poblaciones que por cuestiones de estigma vy
discriminacion no acceden con facilidad a servicios tradicionales de salud. En el caso de la
profilaxis preexposicion, PrEP, que es una estrategia de prevencién del VIH de alta eficiencia
en paises con poblaciones concentradas, segun datos disponibles para el pais, en el afio 2022,
sélo 1134 personas recibieron los medicamentos. Lo que supone una baja cobertura
considerando que los tamafios de las poblaciones de hombres que tiene sexo con otros
hombres ( 19,756 personas) v las personas transgénero (2, 100 personas).
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La mayoria de PrEP que se distribuye en el pais se hace en la ciudad de Panama y se hace con
recursos de cooperacién internacional, el pais ha iniciado esfuerzos por ofrecer PrEP con
recursos domésticos a la poblacion que necesite la intervencion, pero es necesario que
acelere la implementacion dadas las dificultades de financiacion internacional que se
presentan actualmente en la region

6.8. Personas mayores.

Las brechas en las areas de salud, acceso a pensiones, sistema de cuidados y participacién
digital, impactan la calidad de vida de las personas mayores. La falta de politicas de proteccién
adecuadas y de inversién en infraestructura social plantea serios desafios para este grupo,
especialmente a medida que el pais experimenta un proceso de envejecimiento poblacional.

El indice de envejecimiento en Panama es de 38.6, y la esperanza de vida promedio es de
78.7 afios, con una notable diferencia de género: 81.7 afios para las mujeres y 75.8 para los
hombres (Estrategia de Cooperacién Panama, 2023). Esta disparidad de género en la
esperanza de vida también implica que las mujeres mayores, quienes viven mas tiempo,
enfrentan mayores dificultades econdmicas, ya que tienden a depender de pensiones mas
reducidas y tienen menos oportunidades de ahorro acumulado debido a su menor
participacion en el mercado laboral a lo largo de sus vidas (UNFPA, 2024). Otro indicador que
considerar es la tasa de dependencia, la cual “en etapas iniciales en el 2010 mostraba valores
altos, especialmente en las comarcas y Darién, lo que evidenciaba un gran numero de
nacimientos y por lo tanto la relaciéon de dependientes por persona en edad laboral era alta.
Pero la tasa de dependencia se reduce significativamente en el afio 2023, por el descenso de
la poblacion en edades iniciales, manteniéndose aun baja en edades avanzadas, lo que nos
ratifica que Panama se ubica en plena transicion demografica y en presencia clara del bono
demografico, cuya poblacidon se encuentra en plena formacién y desarrollo. (UNFPA, 2024).

La falta de acceso adecuado a servicios de salud es otra de las principales brechas que afectan
a las personas mayores en Panama. La escasez de medicamentos en los servicios de salud
publica y la ausencia de politicas inclusivas de pension agravan la situacion, generando una
dependencia econdmica que obliga a muchos adultos mayores a depender de familiares para
su sustento (DDP, 2024). Las personas mayores en zonas rurales y comarcas indigenas
enfrentan barreras adicionales para acceder a una nutricion adecuada y servicios de salud, lo
gue incrementa su vulnerabilidad y limita su calidad de vida (FAQ, 2023).

También es importante destacar que las brechas de desigualdad a las que se enfrentan las
personas mayores se cruzan con las de otras poblaciones, por ejemplo, un 34% de las
personas mayores se consideran afrodescendientes.

A lo anterior, se suma la situacion critica del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, de la Caja
de Seguro Social (CSS) que proyecta un déficit de 7.5 mil millones de ddlares para el afio 2050,
representando aproximadamente el 3% del PIB panamefio (OIT, 2023). Este déficit pone en
riesgo la sostenibilidad del sistema de pensionesy, en consecuencia, la estabilidad econdmica
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de las personas mayores, quienes dependen de estos ingresos para su subsistencia (CIP Index,
2024). En la actualidad, solo el 62% de las personas mayores de 65 afios recibe algun tipo de
pensién o cobertura de salud, lo que deja a un 38% sin acceso a estos beneficios esenciales
(MINSA, 2022).

Asimismo, a pesar de que la Ley General de Telecomunicaciones en Panama esta disefiada
para fomentar la inversién y expansiéon de las TIC, no existen politicas especificas para incluir
a los adultos mayores en el uso y acceso a tecnologias digitales (AND, 2021). Esto limita su
capacidad de acceder a servicios esenciales como la salud digital y el acceso a servicios
publicos. La implementacion de programas de capacitacion digital especificos para personas
mayores seria fundamental para cerrar esta brecha tecnoldgica y fomentar una inclusion
plena de este grupo en la sociedad.

Con el crecimiento de la poblacién mayor, la demanda de servicios de cuidado ha aumentado
en Panama. En 2022, en el corregimiento de Juan Diaz, se implementd la primera Casa de Dia
para personas mayores, un modelo de atencidn que busca satisfacer la creciente necesidad
de cuidados especificos para este grupo (MIDES, 2022). Se proyecta que para el 2030 la
poblacion mayor de 65 afios en Panama alcanzara las 573,700 personas, lo cual enfatiza la
urgencia de desarrollar un sistema de cuidados inclusivo y accesible que asegure un
envejecimiento digno (MIDES, 2022).

Las personas mayores en zonas de transito migratorio, como Darién, enfrentan una situacion
de vulnerabilidad exacerbada por la falta de servicios de salud y apoyo social. En estas areas,
el acceso a servicios esenciales es limitado, lo cual afecta directamente su calidad de vida y
expone a esta poblacion a condiciones inseguras (IFRC, 2024).

6.9. Poblaciones clave y personas con VIH.

Las poblaciones clave son un grupo en vulnerabilidad que enfrentan importantes barreras de
acceso a servicios de salud, empleo y educacién, lo que limita su calidad de vida e inclusion
en la sociedad.

Las poblaciones clave, en especial las personas que viven con VIH enfrentan dificultades
significativas para acceder a tratamientos adecuados. En 2023 se estima que en el pais viven
aproximadamente 30,398 personas que viven con VIH, de las cuales el 73.8% son hombres y
el 26.2% mujeres (ONUSIDA, 2023). Las brechas en la "cascada de diagndstico y tratamiento”
muestran un déficit del 18% en diagndstico, un 23% en acceso a tratamiento y un 24% en la
carga viral indetectable. Estos datos reflejan que aln existen importantes obstaculos para
lograr una atencion integral y reducir la transmision de VIH. (ONUSIDA, 2023).

Actualmente se estima que en Panama 29 mil personas que viven con VIH, con una epidemia
concentrada en poblaciones clave. Panama tiene la prevalencia mas alta en Centroamérica,
desde el afio 2010 hubo un aumento del 6% en el nimero de nuevas infecciones. (ONUSIDA,
2023).
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En Panama aun existen leyes que penalizan la transmision, la no divulgacion, y la exposicién
de la transmision del VIH en Panamd. Ademads, los y las adolescentes aln necesitan
consentimiento de sus padres y cuidadores para acceder a la prueba de deteccién del VIH.
La prueba del VIH, ademads, es obligatoria para contraer matrimonio. Todos éstos Ultimos
marcos legales dificultan la prevencion del VIH. (ONUSIDA, 2023)

La incidencia de VIH es especialmente alta en areas urbanas y en la comarca Ngiabe Buglé,
donde la cobertura de terapia antirretroviral apenas alcanza el 80%. Este porcentaje es
insuficiente para garantizar la salud y el bienestar de la poblacién afectada, lo cual subraya la
necesidad de fortalecer la infraestructura de salud en regiones de dificil acceso (Aportes de
la OPS al CCA). Ademas, la cobertura para embarazadas con VIH fue del 86% en 2022, lo cual,
aungue es positivo, aln deja a un numero considerable de mujeres en riesgo de transmisién
perinatal. (ONUSIDA, 2023).

El estigma hacia las poblaciones clave persiste en el pais, afectando sus derechos en
contextos educativos y laborales. A pesar de los esfuerzos de sensibilizacion, la cobertura
educativa en temas de salud sexual sigue siendo baja. En 2023, solo el 5% de los estudiantes
panamefios recibid capacitacién en educacion sexual y afectividad, lo cual limita la
prevencion y concienciacion sobre el VIH en jovenes y adolescentes (DDP, 2024). Este déficit
en educacion preventiva refleja la necesidad de incorporar programas de sensibilizacion
desde edades tempranas para reducir la estigmatizacién y mejorar la prevencién.

Para las personas que viven con VIH y otras condiciones crénicas, el acceso a servicios de
salud adecuados sigue siendo una prioridad critica. Aunque la cobertura de tratamiento para
el VIH en América Latina es del 55%, en el pais se estima que el acceso se encuentra en niveles
similares, lo que implica que cerca de la mitad de la poblacion con VIH podria estar
desatendida (ONUSIDA, 2023). Esta carencia afecta directamente la calidad de vida de estos
pacientes, resaltando la necesidad de reforzar los sistemas de salud para mejorar la
disponibilidad de medicamentos y servicios.

En areas como Coldn y la comarca Ngabe Buglé, la falta de infraestructura y recursos limita la
cobertura y calidad de la atencién para personas que viven con VIH y otras infecciones de
transmisidon sexual. Estos desafios afectan particularmente a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, quienes no cuentan con acceso regular a servicios de salud, especialmente
en zonas rurales (ONUSIDA, 2020). La prevalencia del VIH y infecciones de transmisién sexual
se concentra en areas de alta vulnerabilidad, como Ngédbe Buglé, donde la cobertura y acceso
a servicios de salud es muy limitado. En estas zonas, la cobertura de terapia antirretroviral es
insuficiente para alcanzar los objetivos de atencion integral, y la incidencia de enfermedades
como la tuberculosis, con una tasa de 45.3 por 100,000 habitantes en 2023, representa un
problema adicional de salud publica (ONUSIDA, 2023).

Esta situacidon se agrava en el caso de las migrantes y otros grupos vulnerables (sectores
poblacionales en mayor riesgo) donde la falta de educacion preventiva, el estigma, vy la
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carencia de infraestructura en dareas rurales e indigenas reflejan la necesidad urgente de
atencion adecuada.

6.10. Personas indigenas.

La exclusién de la poblacion indigena se manifiesta en multiples dimensiones, afectando su
acceso a salud, educacién y empleo. La tasa de pobreza entre mujeres indigenas (49.1%),
destaca la urgencia de estrategias inclusivas adaptadas para este grupo (CEPAL, 2024).
Ademas, enfatiza la importancia de analizar intersecciones como etnicidad, género vy
situacion econdmica para comprender de manera integral la exclusién que enfrentan, e
implementar politicas interseccionales que promuevan una verdadera inclusion y desarrollo
sostenible (ONUSIDA, 2023).

En las comarcas indigenas la pobreza es hasta cuatro veces superior a la media nacional, lo
que destaca la necesidad de estrategias inclusivas (BID, 2023). La pobreza y pobreza extrema
estd acompafiada por una alta incidencia de desnutricién crénica en nifios menores de cinco
afios en cerca del 50% de estas comunidades. (FAO, 2023). Ademads, estas situaciones de
doble carga de la malnutricion en el pais —desnutricién en zonas rurales e indigenas, y
sobrepeso y obesidad en areas rurales como urbanas— evidencia un sistema alimentario
desigual que fomenta enfermedades crdnicas no transmisibles (FAO, 2023).

Los pueblos indigenas enfrentan una exclusiéon notable en términos de acceso a servicios
bdsicos y oportunidades econdmicas. (OIM, 2025; OIT, 2023). En la comarca Embera-
Wounaan, por ejemplo, el 81.04% de los nifios y adolescentes vive en pobreza
multidimensional, reflejando las profundas desigualdades que afectan a la nifiez indigena
(UNICEF, 2023). Ademas, el acceso a educacion es desigual, con tasas de NNA fuera de la
escuela mds altas que en sus pares afrodescendientes o de otras etnias (15% para NNA
indigenas versus 7% en el promedio nacional). 42% de ellos estan en sobreedad educativa.
En términos de acceso a servicios basicos, 3 de cada 5 nifios indigenas vive sin acceso a agua
segura, 1 de cada 3 sin acceso a energia eléctrica, solo 2 de cada 6 tiene acceso a internet y
solo 1 de cada 5 nifios indigenas tiene acceso a la seguridad social. Finalmente, 77% de los
nifios sin registro de nacimiento en el pais son indigenas, alcanzando a mas de 19,000.
Ademas, la falta de consultas previas en proyectos de desarrollo amenaza sus derechos
culturales y su autogobierno

En términos de salud, las disparidades son alarmantes en las areas indigenas. La comarca
Ngabe Buglé, por ejemplo, registra el 19% de las muertes maternas del pais. La mortalidad
infantil y la desnutricion en adultos mayores también son problematicas criticas, reflejando
las condiciones deficientes en servicios de salud (Panama Estrategia Cooperacion, 2023). La
esperanza de vida en estas zonas es siete afios menor que el promedio nacional, lo cual
resalta la disparidad en el acceso a servicios de salud basicos.

Las comunidades indigenas también enfrentan desafios en la conservacion de los recursos
naturales. La cobertura de ecosistemas esenciales como los manglares ha disminuido de un
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5.2% (2000) a un 3.7% en las ultimas dos décadas, afectando directamente su modo de vida
y acceso a recursos fundamentales (PNUMA, 2024). Este deterioro ambiental agrava las
dificultades que ya experimentan estas comunidades en términos de seguridad alimentaria 'y
acceso a recursos sostenibles. (FAO, 2023)

6.11. Personas en situacion de pobreza y grupos vulnerables urbanos.

Las poblaciones urbanas en situacion de pobreza y vulnerabilidad enfrentan barreras en
términos de seguridad, participacion civica y acceso a servicios basicos. Estas limitaciones
aumentan su vulnerabilidad y restringen sus oportunidades para mejorar sus condiciones de
vida y ejercer plenamente sus derechos. En las areas urbanas marginales, el 23% de la
poblacién urbana vive en condiciones de pobreza. (MIDES, 2023). En particular, en San
Miguelito y Panama Oeste, la pobreza multidimensional que afecta a 3 de cada 10 personas.
La inseguridad en estas areas es también un problema persistente que limita las posibilidades
de desarrollo de quienes residen en condiciones socioecondmicas desfavorables y enfrenta
dificultades adicionales para acceder a una calidad de vida digna (ONUSIDA, 2023).

En el contexto urbano, las personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad enfrentan serios
obstaculos en términos de seguridad, acceso a servicios basicos y oportunidades de
participacion civica. Estas carencias generan tensiones sociales que se ven exacerbadas por
la falta de respuesta efectiva por parte de las instituciones, que no logran abordar de manera
integral estas problematicas. La ausencia de soluciones concretas para mejorar el acceso a
servicios esenciales y fomentar una participacién ciudadana inclusiva ha derivado en un
aumento de las protestas sociales, reflejando un descontento creciente hacia un sistema
percibido como ineficaz para atender las necesidades de las comunidades urbanas mas
vulnerables (Analisis de brechas, 2023)

Pero, la exclusion de los pobres urbanos de los procesos de toma de decisiones representa
otra barrera significativa. Porque limita su capacidad para influir en decisiones relacionadas
con derechos sociales y econdmicos, perpetuando el ciclo de pobreza y marginacién en areas
urbanas. (MIDES, 2022).

La participacidon segura en el ambito digital es clave para el acceso a servicios y derechos. Sin
embargo, las politicas de acceso y conectividad en Panama no siempre incluyen medidas
adecuadas de seguridad digital para proteger a las poblaciones vulnerables en areas urbanas.
El proceso de transicién hacia un marco regulatorio de quinta generacion representa una
oportunidad del pais para desarrollar politicas de ciberseguridad que beneficien a los
sectores marginados y reduzcan los riesgos de exclusion digital (ITU, 2023).

6.12. Migrantes, personas en transito, refugiados y personas apatridas.
La ruta migratoria a través de la selva del Darién se ha convertido en una de las mas peligrosas

del mundo. Entre 2019 y 2022, el nimero de migrantes y refugiados que cruzaron esta region
aumenté de manera exponencial, alcanzando los 382,000 migrantes en 2022 y los 520,000
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en 2023, de los cuales cerca de 70,000 eran nifios y nifias (UNICEF, 2023). En el afio 2023, el
20% de los nifios venezolanos en edad escolar no asistian a la escuela en Panama, reflejando
una exclusién educativa para este grupo vulnerable (OIM, 2023). Un 26% eran mujeres (2023)
y a octubre de 2024 un 28% son mujeres).

Los migrantes, refugiados y personas apatridas que transitan por el pais enfrentan
dificultades en el acceso a derechos bdsicos. Estos grupos, particularmente aquellos que
cruzan la peligrosa ruta migratoria del Darién, experimentan condiciones extremas que
incluyen hambre, violencia y falta de acceso a servicios esenciales como salud, educacién y
empleo.

El esfuerzo del gobierno de Panama en prestar asistencia a las personas en movilidad es
notable. Las Estaciones de Recepcién Migratoria (ERM) han servido como puntos de
asistencia humanitaria critica, pero la infraestructura sigue siendo insuficiente para satisfacer
la demanda de servicios como atencién médica, agua potable y alimentos. El acceso a
atencién médica sigue siendo un desafio critico para los migran. Aunque se han
implementado iniciativas como el Proceso de Quito, que ha mejorado el acceso a servicios
de salud para migrantes, incluidos tratamientos antirretrovirales, persisten barreras
significativas que impiden su plena inclusion en el sistema de salud panamefio (ONUSIDA,
2023). La falta de cobertura sanitaria adecuada y la inseguridad alimentaria son problemas
adicionales que afectan gravemente la salud de los migrantes y refugiados, especialmente en
las zonas de transito como el Darién.

Asimismo, los migrantes y refugiados en Panama enfrentan multiples barreras para acceder
a servicios basicos y empleo formal. A nivel regional, la OIM reporta que, en América Latina,
el 67% de los migrantes no tiene acceso a empleo formal, lo que pone de relieve una
exclusion laboral significativa (OIM, 2023). En el pais, muchos migrantes carecen de acceso a
vivienda segura y servicios de salud, lo que aumenta su vulnerabilidad en el pais (PNUMA,
2024). La falta de regulaciones especificas y de documentacion adecuada limita la posibilidad
de estos grupos de acceder a servicios publicos y a derechos legales esenciales, lo que
dificulta su integracién social y econdmica.

También, la falta de acceso a una vivienda segura sigue siendo una de las principales barreras
para los migrantes. En Panamad, muchas personas en situacién de migracion carecen de
acceso a vivienda adecuada debido a la falta de documentacion, lo que les impide acceder a
los servicios de vivienda publica. Esto también limita su acceso a otros servicios legales vy
sociales esenciales, lo que refuerza su exclusiéon de la sociedad panamefia. Segun la Cruz Roja
Panamefia y la IFRC, mas de medio millon de migrantes cruzaron la frontera entre Colombia
y Panama en 2023, y muchos carecen de acceso a servicios basicos, empleo formal vy
viviendas seguras (CRP, 2024).

Por ultimo, un hecho relevante es la falta de informacion detallados sobre las necesidades y
vulnerabilidades de estos grupos, lo que permitira evaluar su integraciéon de manera mas
efectiva y disefar politicas adecuadas para su inclusién (OIT, 2023). La cooperacion
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internacional y local es esencial para mejorar la situacion de los migrantes, refugiados y
personas apatridas, especialmente en las regiones de transito como el Darién, asi como
apoyar las comunidades locales de acogida muy impactadas por el incremento del flujo
migratorio.

6.13. Compromisos segiin normas y normas internacionales.

La suscripcion y ratificacion de diversos instrumentos y protocolos internacionales que
fortalecen y amplian la promocidn y proteccion de los derechos humanos demuestran el
compromiso de Panama tanto a nivel nacional como internacional. Estos instrumentos,
protocolos y tratados son supervisados por un comité de expertos independientes, que
evallan el cumplimiento del pais en aspectos fundamentales como la lucha contra la
discriminacion, la proteccién de los derechos de la mujer y los nifios, y el trato digno a los
migrantes y personas con discapacidad, entre otros.

Al ser parte de estos tratados, Panama se compromete a cumplir con las obligaciones
establecidas en cada uno y a someterse al escrutinio de los respectivos comités, que
monitorean la implementacion y el cumplimiento de los derechos humanos. En el caso de
Panama, las recomendaciones se estructuran a partir de una serie de criterios que abarcan
desde el marco normativo, las politicas publicas hasta los estudios y andlisis en casos
particulares. Las recomendaciones son el resultado de evaluacion integral de los
compromisos y avances del pais, segun los compromisos ratificados.

El andlisis Rights View de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OHCHR) elabord un barémetro sobre los compromisos pais en materia
de derechos humanos. Esta herramienta, que mide diversos indicadores de compromiso,
ubica a Panama con una puntuacién de 61.4%, un porcentaje que supera tanto la media
global del 54.22% como el promedio en América, que se situa en 51.33%. Lo que destaca el
esfuerzo pais en la ratificacion y adhesidn, tanto a los marcos internacionales de derechos
humanos, como en la aceptacién de procedimientos especiales.

El informe Rights View sefiala que Panama ha ratificado 16 tratados de derechos humanos,
con una tasa de ratificacion del 89%. Este indicador refleja un esfuerzo considerable en
comparacion con otros paises de la regidn y sitla al pais en una posiciéon relevante en el
ambito internacional. Asimismo, el pais adoptd 6 de los 11 procedimientos de denuncia
disponibles en el sistema internacional de derechos humanos. Esto implica que el pais esta
dispuesto a recibir y examinar denuncias de violaciones de derechos humanos, permitiendo
un escrutinio internacional en esta area. Sin embargo, el nivel de aceptacion de estas
denuncias es del 55%, un porcentaje que sugiere espacio para mejorar importante en la
implementacion y recepcion de estos procedimientos, a fin de fortalecer la transparencia y
la rendicion de cuentas.

En cuanto a las visitas de procedimientos especiales, el pais ha recibido 9 solicitudes de visita
y ha concretado 4 de ellas. La tasa de cumplimiento en este aspecto es del 36%, lo que podria
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interpretarse como un area de oportunidad para mejorar el acceso y la colaboracién con los
mecanismos de supervisién internacional. En tanto son fundamentales para analizar las
condiciones de derechos humanos en el pais y para proporcionar recomendaciones
especificas que permitan mejorar la situacién de derechos humanos en el terreno.

El analisis presentado por Rights View también evalUa la labor de la Defensoria del Pueblo de
Panama, la cual ocupa la Categoria B en el sistema de clasificacion de instituciones nacionales
de derechos humanos. Esta categoria implica que, si bien la Defensoria cumple con algunos
de los principios de Paris (que establecen estdndares internacionales para instituciones
nacionales de derechos humanos), todavia hay espacio para fortalecer su independencia y
efectividad para alcanzar la Categoria A, que representa el maximo estandar de
cumplimiento.

El compromiso en materia de derechos humanos muestra que, aunque el pais supera el
promedio de América y la media mundial en términos de compromisos en general, el camino
hacia un sistema de derechos humanos robusto y plenamente efectivo requiere esfuerzos
adicionales. Aumentar la aceptacién y seguimiento de denuncias, mejorar la tasa de visitas
de procedimientos especiales, y fortalecer la independencia de la Defensoria del Pueblo son
pasos recomendables para asegurar un entorno donde los derechos humanos de toda la
poblacién sean plenamente respetados y protegidos.

6.13.2. Compromiso con los derechos humanos.

La relacién de Panama con los derechos humanos a nivel internacional se evalla a través de
del Consejo de Derechos Humanos, el Examen Periddico Universal, Procedimientos
Especiales y la participacion en érganos de tratados y comités. A continuacion, se describe la
situacién de Panama en cada uno de estos aspectos, reflejando su nivel de compromiso vy las
areas en las que aun se pueden realizar mejoras.

El Examen Periddico Universal es un mecanismo mediante el cual se evalia de manera
periddica la situacion de derechos humanos. Panama ha sido examinada en tres ciclos, con
una cuarta revisién programada para la sesién 50, en octubre/noviembre de 2025. En los tres
ciclos anteriores, el pais recibié un total de 398 recomendaciones, de las cuales 345 fueron
aceptadas y mientras que en 52 se tomaron las notas correspondientes, sin un compromiso
especifico de implementacién. Estas incluyen temas como la proteccion de grupos
vulnerables (sectores poblacionales en mayor riesgo), la igualdad de género, el acceso a la
justicia, entre otros.

Desde marzo de 2011, Panama mantiene una invitacion abierta para los Procedimientos
Especiales, lo cual significa que permite la visita de expertos independientes designados por
el Consejo de Derechos Humanos para evaluar situaciones especificas de derechos humanos
en el pais. Hasta la fecha, se han solicitado 9 visitas a Panama, de las cuales se han realizado
4 visitas, resultando 138 recomendaciones emitidas por los procedimientos especiales. Sin
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embargo, el bajo numero de visitas realizadas en comparacion con las solicitadas sugiere una
oportunidad de fortalecer esta colaboracion.

En el caso de la ratificacion de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, el pais
tiene pendiente la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Asimismo, el pais no ha ratificado el
Protocolo facultativo del Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CESCR-OP), ni ha aceptado la competencia de ciertos comités para recibir denuncias
individuales en casos especificos, como el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (CED) y el Comité contra la Tortura (CAT). En el marco de estos érganos, el pais ha
recibido un total de 723 recomendaciones, provenientes de 9 comités y 1 subcomité. Las
mismas tienen el propdsito de orientar al pais en la adopcion de medidas que fortalezcan la
proteccion y promocion de los derechos humanos en diversos ambitos.

El andlisis de los diferentes mecanismos de derechos humanos resalta que Panama ha
avanzado en varios aspectos, pero aun enfrenta retos significativos. La participacion en el
Examen Periddico Universal, la invitacién a los Procedimientos Especiales y la ratificacién de
tratados internacionales reflejan un compromiso importante. No obstante, la falta de
ratificacion de ciertos protocolos y la limitada aceptacién de denuncias por parte de comités
internacionales indican dreas en las que Panama podria profundizar su compromiso. Este
panorama sugiere que el pais debe continuar fortaleciendo sus instituciones y politicas en
derechos humanos, asegurando la implementacién efectiva de las recomendaciones
recibidas y promoviendo un entorno mas justo y equitativo para todos sus ciudadanos. En
cuanto a los derechos culturales, el desarrollo del Plan Nacional de Cultura 2025-2030 a cargo
de la Direccion Nacional de Derechos Culturales del Ministerio de Cultura indica un interés
del pais en avanzar en este sentido.

6.13.3. Recomendaciones de convenciones internacionales segun poblacion.

En su conjunto el pais ha recibido 938 recomendaciones. Entre ellas destacan las relativas a
los derechos humanos por género, por etnia, por edad, por condicion, que entre otras
reconocen los desafios especificos que tienen las politicas publicas, sus abordajes y los
enfoques inclusivos. Es decir, los grupos de mujeres y nifias, pueblos indigenas, nifios y nifias,
minorias, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y migrantes, se estan
guedando atras en la realizacion de sus derechos, segin las convenciones firmadas por el
pais. (Ver Grafico No. 3). Entre estas poblaciones y grupos las mujeres y nifias, pueblos
indigenas y nifios y nifias requieren una prioridad alta o muy alta para la atencién por parte
de las politicas publicas por las multiples barreras que enfrentan en areas como el acceso a
servicios y realizacién de derechos.
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GRAFICA No. 3: RECOMENDACIONES SEGUN POBLACION
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Mujeres y Nifias. El 25.2% de las recomendaciones priorizan a las mujeres y nifias, que
enfrentan significativos desafios en violencia de género, acceso a la educacion, asi como
igualdad de oportunidades. La alta proporcion sugiere que las politicas de igualdad de género
y protecciéon de derechos de las mujeres tiene brechas importantes en su realizacion.

Pueblos Indigenas. El 18.8% de las recomendaciones estan dirigidas a los pueblos indigenas
por las condiciones de vulnerabilidad, respeto de sus derechos y sobre todo a las necesidades
de inclusién que enfrentan en sus territorios, como lo son acceso a servicios basicos y
preservacion de la cultura.

Nifios y Nifias. El 18.6% del conjunto de Las recomendaciones concentran su atencion en la
atencion de la infancia. En su conjunto abarcan temas de proteccion contra el abuso vy la
explotacion, el acceso a la educacion y la seguridad alimentaria. La atencion a la infancia es
fundamental para asegurar un desarrollo saludable y seguro, ya que los nifios y nifias
representan el futuro de la sociedad panamefia.

Minorias. El 15.8% de las recomendaciones ponen énfasis en las minorias, que incluyen, entre
otros, a una diversidad de grupos, poblaciones y personas que son discriminados y excluidos
por la existencia de barreras significativas culturales, sociales y legales. Estas
recomendaciones buscan reducir las desigualdades y ampliar accesos y oportunidades.

Personas con discapacidad. El 8.2% de las recomendaciones colocan en primer plano a las
personas con discapacidad, porque aun persisten desafios en términos de accesibilidad,
inclusidon y derechos laborales. Estas recomendaciones estan dirigidas hacia la mejora de la
infraestructura, el acceso a la educacion y la capacitacién, asi como a eliminar las barreras
sociales que enfrentan las personas con discapacidad.
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Personas privadas de libertad. El 7.1% de las recomendaciones enfatizan la atencién hacia las
personas privadas de libertad. Por lo que reflejan la preocupacién por las condiciones
carcelarias y el respeto a los derechos humanos en los centros de detencidn en los casos de
hacinamiento, rehabilitacion y acceso a servicios de salud, entre otros, para asegurar un trato
humano y digno segun el enfoque de derechos.

Migrantes. El 6.4% de las recomendaciones apuntan a los migrantes quienes suelen estar en
situaciones de vulnerabilidad debido a factores como la falta de acceso a servicios, el riesgo
de explotacién laboral y la discriminacién. Estas recomendaciones se enfocan en garantizar
la proteccién desde un enfoque de derechos, en un contexto de creciente movilidad humana
y transito por el pais.

6.13.4. Recomendaciones de convenciones internacionales segin ODS.

El analisis descriptivo de las recomendaciones, basado en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), permite identificar las condiciones y situaciones prioritarias que enfrentan
diversos grupos, poblaciones y personas en el pais. Este enfoque revela que existen
recomendaciones segln cinco ODS en los que se tienen que intensificar esfuerzos,
especialmente en aspectos relacionados con el fortalecimiento de la institucionalidad
(32.2%), la promocion de la igualdad de género (22.6%), desigualdades (20.3%), hambre
(12.9%) y pobreza (12.1%). Estos desafios reflejan la necesidad de adoptar politicas mas
inclusivas y fortalecer los mecanismos de proteccién social para reducir las desigualdades y
asegurar que ningun grupo, poblacién, personas, se queden atras. (Ver Grafica No.4)

A partir de las recomendaciones realizadas, se muestra que el pais requiere implementar
medidas significativas para avanzar en el cumplimiento de los estandares internacionales y
mejorar la calidad de las personas. Para alcanzar estos objetivos en el corto y mediano plazo,
resulta imprescindible enfocar las acciones hacia los ODS 16, ODS 5, ODS 10, ODS 2, ODS 1
en el corto y mediano plazo.
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GRAFICA No. 4: RECOMENDACIONES SEGUN 0DS
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ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas. El 32.2% de las recomendaciones recibidas por
el pais se concentran en el ODS 16, lo que refleja la urgencia de mejorar y fortalecer las
instituciones vy, sobre todo, la institucionalidad. El ODS 16 concentra 3.1 veces de las
recomendaciones con relacion al total de la escala. Esto sugiere que existen desafios
importantes en cuanto a la transparencia, lucha contra la corrupcion, y el acceso equitativo
alajusticia. Por lo que ademas de la prioridad de desarrollar instituciones sélidas y confiables
gue protejan los derechos de las personas, es fundamental construir una sociedad mas justa
y segura, en la que se respeten los derechos humanos de manera integral.

ODS 5. lgualdad de Género. El 22.6% de las recomendaciones apunta hacia la igualdad de
género. EI ODS 5 agrupa 4.4 veces de las recomendaciones con relacion al total de la escala.
Lo que refleja una preocupacion en materia de discriminacion de género y promocion de
politicas pro-igualdad. Es decir, empoderar a las mujeres y garantizar la igualdad de
oportunidades son areas fundamentales para avanzar en la equidad social y econémica.

ODS 10. Reduccion de las Desigualdades. El 20.29% de las recomendaciones indican que
existe la necesidad imperativa de reducir las desigualdades y las brechas sociales y
economicas, asegurando una mayor equidad. EI ODS 10 agrupa 1.7 veces de las
recomendaciones con relacion al total de la escala. Por lo cual es necesario impulsar politicas
mas inclusivas que favorezcan una mayor equidad.

ODS 2. Hambre Cero. El 12.86% del total de recomendaciones subrayan la importancia de
garantizar el acceso a alimentos de calidad y suficientes para la poblacion, especialmente
para los grupos, poblaciones y personas en situacion de vulnerabilidad y condicion de
pobreza. El ODS 2, tiene 1.06 veces de las recomendaciones con relacion al total de la escala.
Por lo que erradicar el hambre serd esencial para mejorar la salud y el bienestar de grupos,
poblaciones y personas.

35
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ODS 1. Fin de la Pobreza. El 12.09% del total de recomendaciones sefialan la importancia de
implementar politicas de inclusion econdmica y social para reducir la pobreza en todas sus
formas, para mejorar la calidad de vida de los grupos, poblaciones y personas. EI ODS
concentra 1 vez de las recomendaciones con relacion al total de la escala. La reduccién de las
desigualdades es fundamental para alcanzar un desarrollo inclusivo y justo.

7. MAPEO 'Y CONSULTA PARTES INTERESADAS.

El andlisis de las partes interesadas considerd tres categorias clave: socios, aliados y actores
clave. Esta clasificacion no solo ayudd a visualizar las relaciones inmediatas, sino que también
visibiliza la ruta de accion para impulsar el desarrollo sostenible. Es decir, se categorizé a las
partes interesadas, segun su capacidad de influir en las politicas y su interés en el tema, lo
que permite un enfoque mas dirigido en las estrategias de comunicacién y colaboracién. Lo
gue destaca roles, responsabilidades y compromisos directos.

En el mapeo se identificaron parte interesadas segin brechas territoriales y de acceso vy
calidad de servicios. En total participaron en los talleres de consulta 240 personas de 9
localidades entre provincias y comarcas indigenas. Las disparidades en la concentracion de
la poblacidn, se observa también en la dindmica del capital social.

GRAFICA 5. PARTES INTERESADAS SEGUN PROVINCIA, 2024

Panamd |, -:
Coton |, -
Cocté |, -
Bocas del Toro |GG o:
Chiriqui | 1/
Veraguas | o
Herrera |GG 26
Darién | 33
Los Santos | 22

0 5 10 15 20 25

Aunque se realizaron talleres en distintos puntos, el 23.3% (56) de los participantes fueron
de la provincia de Panama. Lo que representa una cuarta parte del total de participantes,
ademas de la centralidad de las acciones impulsadas hasta el momento. Por su parte, el
22.9% (55) de los participantes son de la provincia de Coldn. Es decir, ambas provincias
concentraron el 46.2% del total de participantes, lo que indica que casi la mitad de las
personas provienen de estos dos territorios. Mientras que el 53.8% se distribuye en las
provincias de Coclé (12.9%), Bocas del Toro (10.4%), Chiriqui (10.4%), Veraguas (9.6%), Darién
(3.8%), Herrera (4.6%), Los Santos (2.1%). Donde se realizé un esfuerzo importante de
convocatoria, para alcanzar un nivel de representatividad.
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El andlisis de las potencialidades y desafios por provincia arroja luz sobre las prioridades mas
urgentes y las oportunidades latentes para impulsar el desarrollo sostenible en los territorios.
Una escala de prioridades permite categorizar seguin los siguientes criterios: (i) critico, que
incluyen propuestas con muy alta probabilidad de éxito y muy alto impacto. Y que son
esenciales y deben ser implementadas de forma inmediata; (ii) importante, que son
propuestas con alta probabilidad de éxito y alto impacto. Y que no son criticas, representan
areas clave para el desarrollo sostenible; (iii) Relevante, que incluyen propuestas con
probabilidad media o alta y un impacto moderado. Y que su implementacién puede ser a
mediano o largo plazo, pero sigue siendo significativa para el desarrollo (Ver Recuadro No. X).

Entre las propuestas prioritarias identificadas, como el acceso al agua potable, el turismo
sostenible y la innovacién tecnoldgica, se observan los supuestos y pilares para la construir
un desarrollo territorial mas equitativo (Ver Recuadro No.8).

Acceso a agua de calidad. Uno de los problemas mas criticos que atraviesan casi todas las
provincias es el acceso al agua potable de calidad. Desde el Darién hasta Los Santos, la falta
de acceso a este recurso basico afecta tanto a la calidad de vida de los habitantes como al
desarrollo econdmico. En provincias como Veraguas y Herrera, garantizar el agua potable es
un paso esencial para reducir las brechas sociales. Ademas, la gestion de los desechos sdlidos
y la contaminacion se ha convertido en una prioridad en regiones como Coldn y Bocas del
Toro, donde los vertederos inadecuados v la falta de saneamiento afectan la salud publica y
los ecosistemas locales.

Turismo sostenible. Mientras que Panamd ciudad brilla como un centro financiero
internacional, provincias como Coclé, Chiriqui, Veraguas y Bocas del Toro poseen un enorme
potencial para el turismo sostenible. Desde el circuito del café en Chiriqui hasta el turismo
comunitario en Bocas del Toro, estas iniciativas podrian diversificar la economia local y
generar empleos. Sin embargo, la falta de infraestructura, como carreteras y servicios
basicos, limita el desarrollo de estas actividades.

Desarrollo econémico local. En provincias como Herrera, Los Santos y Coclé, la generacion de
oportunidades para impulsar la inclusion laboral de los jovenes representa un reto ante la
migracion hacia la regidén transistmica en busca de mejores oportunidades. La falta de
empleos en areas rurales y la ausencia de programas de desarrollo econdmico generan un
éxodo constante, dejando a estas regiones sin la fuerza laboral necesaria para impulsar su
crecimiento.

Tecnologia y energias limpias. En las provincias como Panamay Coldn destacan por su interés
en impulsar energias limpias y tecnologias innovadoras. Estas iniciativas no solo ayudarian a
mitigar los efectos del cambio climatico, sino que también posicionarian al pais como un lider
regional en sostenibilidad. Sin embargo, estas oportunidades deben ser replicadas en
regiones mas desfavorecidas, como Darién y Veraguas, donde el potencial agricola y la
biodiversidad podrian complementarse con proyectos tecnologicos.
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Descentralizacion. El andlisis de los desafios y potencialidades por provincia pone de
manifiesto la necesidad de una politica descentralizada que permita a las regiones gestionar
sus recursos y definir sus prioridades. Mientras que Panama ciudad concentra gran parte de
las inversiones publicas y privadas, las provincias luchan por acceder a servicios basicos y
financiamiento para proyectos estratégicos.

RECUADRO No. 8. MATRIZ DE OPORTUNIDADES TERRIROTIALES SEGUN AREAS Y ESCALAS.

PROVINCIA OPORTUNIDAD AREA ESCALA

1. Fortalecer el acceso al agua potable. Social/Ambiental Critico
2. Potenciar energias limpias y Ambiental/Econdmico  Importante
alternativas.
3. Incrementar empleos en areas Econdmico Importante

Panama industriales.
4. Mejorar procesos de rendicién de Politico Critico
cuentas.
5. Cohesionar gobierno local y sociedad Social/Politico Relevante
civil.
1. Reducir la contaminacion y mejorar Ambiental/Social Critico
manejo de desechos solidos.
2. Promover alianzas publico-privadas Econdmico Importante
para el turismo sostenible.

Coldn 3. Mejorar la infraestructura turisticaen  Econdmico Importante
areas clave.
4. Fomentar el uso de tecnologias limpias Ambiental/Econémico  Relevante
para energia.
5. Desarrollar programas educativos Educativo Relevante
ambientales.
1. Promocién de actividades culturalesy  Cultural/Econémico Critico
artesanales.
2. Desarrollar opciones de ecoturismo en  Econdémico/Ambiental  Importante
areas estratégicas.

Coclé 3. Fomentar el turismo rural para evitar Social/Econdémico Importante
migracion juvenil a la ciudad.
4. Incrementar acceso a agua potable en  Social/Ambiental Critico
areas rurales.
5. Fomentar la innovacion tecnoldgica en  Econdmico Relevante
sectores productivos locales.
1. Desarrollo del Circuito del Café para Econémico/Ambiental  Importante
potenciar el turismo agroecoldgico.
2. Mejorar la infraestructura turisticaen  Econdmico Critico
zonas costeras y rurales.

Chiriqui 3. Fortglecer procesos agr.icolas Econémico/Ambiental  Importante
sostenibles para exportacion.
4. Promover educaciéon ambiental en Educativo/Ambiental Relevante
comunidades rurales.
5. Crear nuevos circuitos turisticos para Social/Cultural Relevante
comunidades indigenas.
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RECUADRO No. 8. MATRIZ DE OPORTUNIDADES TERRIROTIALES SEGUN AREAS Y ESCALAS.

PROVINCIA OPORTUNIDAD AREA ESCALA
1. Mejorar acceso y calidad de servicios Social/Econémico Critico
basicos (agua, salud, electricidad).

2. Incrementar la infraestructura turistica Econdmico Importante
en areas costeras y rurales.
3. Capacitar a mujeres rurales en gestion ~ Social/Econémico Relevante

Veraguas . .
de negocios sostenibles.

4. Fomentar el ordenamiento territorial Social/Politico Relevante
para reducir conflictos.

5. Implementar un manejo integral de Ambiental Critico
desechos sélidos en dreas turisticas.

1. Manejo adecuado de vertederos y Ambiental Critico
saneamiento en zonas costeras.

2. Promover el turismo comunitario Econémico/Ambiental  Importante
regenerativo.

Bocas del 3. Mejorar acceso a financiamiento para  Econdmico Relevante

Toro productores agricolas y artesanales.

4. Fomentar la educacién ambiental en Educativo Relevante
las escuelas rurales.

5. Incrementar apoyo técnico y financiero Econdmico/Social Relevante
a pequefios productores.

1. Crear estrategias para detener la Social/Econémico Critico
migracion juvenil a la capital.

2. Incrementar el acceso a agua potable  Social/Ambiental Critico

en comunidades rurales.

3. Promover ecoturismo sostenible Econdmico/Cultural Importante

Herrera -
basado en tradiciones locales.

4. Fomentar el uso de tecnologias para Econdmico Relevante
mejorar la productividad agricola.

5. Implementar medidas de adaptacién al Ambiental Relevante
cambio climatico en zonas agricolas.

1. Detener la migracién de jévenes a la Social/Econdmico Critico
capital.

2. Incrementar acceso al agua potable. Social/Ambiental Critico

Los Santos 3. Promover ecoturismo sostenible. Econémico/Ambiental  Importante
4. Potenciar el uso de tecnologias para Econdmico Relevante
agricultores.

5. Implementar programas educativos en  Social/Educativo Relevante
comunidades rurales.

1. Potenciar la produccién agricola Econdmico Importante
sostenible.

2. Mejorar acceso a servicios basicos Social/Ambiental Critico
(agua, salud, electricidad).

Darién 3. Fomentar el ordenamiento territorial.  Social/Politico Relevante
4. Promover la educacién ambiental y Educativo Relevante
cultural.

5. Fortalecer la seguridad alimentariaen  Econdmico/Social Relevante

comunidades rurales.
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8. PRIORIDADES Y OPORTUNIDADES: DESARROLLO SOSTENIBLE

Panama se encuentra en una coyuntura crucial para consolidar estrategias de desarrollo
equitativas que permitan mejorar la calidad de vida de su poblacion y enfrentar los desafios
globales de manera efectiva. A través de la priorizacién de sectores clave como la educacion,
la salud, el empleo, la productividad, la proteccidon social, el pais lograra reducir
desigualdades, fomentar la resiliencia ante el cambio climatico y promover un crecimiento
econdmico mas inclusivo y sostenible.

e Educacién y Salud de Calidad desde la primera infancia: Bases del capital social y desarrollo
humano. La educacién y la salud constituyen pilares fundamentales para el desarrollo
humano en Panama. Mejorar la calidad y accesibilidad de estos servicios desde la primera
infancia es esencial, especialmente en las areas rurales e indigenas, donde las brechas son
significativas. Una educacion solida, desde el preescolar, fomenta la innovacion y la
competitividad econdmica a largo plazo, mientras que un sistema de salud robusto reduce
desigualdades y fortalece la cohesion social. Para lograrlo, se requiere asegurar suficientes
publicos suficientes en el sector social para fortalecer la infraestructura, ampliar la oferta
especialmente en preescolar y media, capacitar al personal y adoptar tecnologias que
amplien el acceso, asegurando que todas las personas tengan igualdad de oportunidades
para prosperar.

e Empleo, Productividad y proteccion social: Motor del desarrollo inclusivo. El empleo digno
y la productividad laboral son motores clave para el desarrollo inclusivo. La creacion de
trabajos de calidad, inversion en nuevos polos de diversificacion econdmica, con condiciones
justas y oportunidades de capacitacion, es estratégica para reducir la pobreza, formalizar el
trabajo, mejorar los ingresos de los trabajadores politicas que deben ser combinadas con la
proteccidn social adaptativa con enfoque en los que mas necesitan. Politicas enfocadas en
sectores de alta demanda, como la logistica, la manufactura y las pequefias y medianas
empresas, pueden transformar la economia y brindar estabilidad a los hogares. Asimismo,
incrementar la productividad en sectores de baja eficiencia, como la agricultura y las
pequefias empresas rurales, permitird cerrar brechas econdmicas y sociales, generando un
impacto positivo tanto en las comunidades rurales como en el crecimiento nacional. El
fortalecimiento de los servicios basados en conocimiento (digitales, TICs, financieros vy
profesionales) puede incrementar los vinculos intersectoriales de estos servicios con otros
sectores de la economia del pais, como la agroindustria, manufactura, turismo u otros y
promover la transformacién y upgrading de la economia. Esto requiere un marco de politicas
intersectoriales que pueda aprovechar el conocimiento generado en aquellos servicios para
las estrategias de desarrollo econdmico, territorial y social del pais.

¢ Fortalecimiento institucional y cohesién social: Modernizar el Estado a nivel nacional y
territorial con instituciones inclusivas y transparentes, basadas en gobernanza participativa,
es clave para fortalecer el estado de derecho y garantizar un desarrollo inclusivo. Promover

Péginagl



la participacion ciudadana y la transparencia fortalecerd la confianza publica y mejorara la
capacidad estatal para responder a las necesidades locales y nacionales

e Cambio climatico y resiliencia. se identifican como areas estratégicas para la gestiéon del
cambio climatico en Panama el bienestar y desarrollo humano, la transicién energética
hacia fuentes resilientes y de bajas emisiones, el ordenamiento del territorio alrededor del
aguay la naturaleza. El pais tiene la oportunidad de implementar politicas adaptativas,
resguardar sectores vitales como el acceso al agua para el consumo humano, agricola e
industrial, asi como soluciones basadas en la naturaleza y cadenas de valor de turismo
sostenible, mientras prepara a las comunidades y poblaciones para enfrentar fenémenos
climaticos extremos. Estas acciones mitigan las vulnerabilidades y aumentan la resiliencia.
La proteccién social adaptativa es también esencial para mitigar los efectos del cambio
climatico en las poblaciones mas vulnerables. El desarrollar de sistemas que integren
medidas de mitigacion y adaptacion, protegiendo sectores clave como la agricultura vy el
turismo, ayudan a las comunidades a prepararse y responder a eventos climaticos
extremos y a su vez esto no solo fortalecera la resiliencia del pais, sino que también
garantizara la sostenibilidad a largo plazo.

e Modelo agroalimentario mas resiliente, productivo e inclusivo. La transformacion del
sistema alimentario es clave para garantizar la seguridad alimentaria, mejorar la
productividad y reducir desigualdades sociales vy territoriales, al tiempo que fortalece la
resiliencia ante el cambio climatico. Integrar la agricultura familiar y las comunidades
indigenas en este proceso es estratégico para cerrar brechas econdmicas y promover
practicas agricolas sostenibles. La articulacion de la produccién local con la agroindustria
exportadora puede generar estabilidad econdmica y empleo formal, asegurando el
abastecimiento de alimentos saludables a precios justos y el fortalecimiento del sector
agroalimentario, a través de la innovacion y la promocién de circuitos cortos de
comercializacién, el acceso a financiamiento para pequefios productores y la incorporacion
de prdcticas agricolas regenerativas que conviertan a la agricultura en un motor de
crecimiento inclusivo.

e Equidad: Una prioridad transversal. La equidad territorial, étnica y de género debe ser un
eje transversal en todas las politicas de desarrollo. Garantizar que todos los sectores de la
poblacion tengan acceso equitativo a recursos y oportunidades es clave para promover la
cohesién social y la estabilidad. En particular, invertir en el desarrollo integral de
comunidades indigenas con enfoques multisectoriales que integren salud, educacién,
proteccién ambiental y equidad pueden transformar estas comunidades, promoviendo un
desarrollo verdaderamente inclusivo y sostenible. La colaboracion entre gobiernos, sociedad
civil, sector privado y comunidades sera esencial para implementar estrategias efectivas que
aborden las raices estructurales de la desigualdad.
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ANEXO No. 1. PROCESO DE ELABORACION DEL ANALISIS DE PAS.

El analisis de pais fue un ejercicio de andlisis técnico, colaborativo, basado en evidencia
acopiada tanto por las AFP’s, como por las instituciones gubernamentales. El mismo integré
perspectivas econdmicas, sociales y ambientales. Por lo que su elaboracion incluyd datos
estadisticos, estudios de caso y evaluaciones previas, con la finalidad de identificar
desigualdades, riesgos y brechas estructurales que afectan el desarrollo sostenible del pais.

Asimismo, el andlisis describe la situacién actual, al mismo tiempo que anticipa tendencias
emergentes y escenarios futuros. Por lo que incluyé el estudio de riesgos multidimensionales,
como desigualdades sociales y desafios ambientales, que podrian impactar en el logro de los
objetivos de desarrollo sostenible. Al prever estos desafios, el analisis define oportunidades
en la ruta hacia el afio 2030.

1. PROCESO Y METODOLOGIA.

En el proceso de elaboracion del analisis conjunto se reconocen hitos para el desarrollo y la
finalizacion exitosa de la redaccién del documento: (i) repositorio de datos, andlisis de la
informacién y documentos, (ii) apoyo colaborativo en la redaccion, (iii) talleres de consulta
con contrapartes y partes interesadas clave, (iv) proyecciones y perspectivas.

Entre hitos que deben cumplirse para contar con un analisis conjunto coordinado,
colaborativo y participativo se encuentran los siguientes:

1.1. Repositorio de datos y analisis de la informacién y documentos.

En coordinacién con técnicos de las AFP’s, se identificaron y acopiaron informacién clave,
tanto cuantitativa y cualitativa, como documentales vinculados con los objetivos de
desarrollo sostenible (Ver Grafico No. 1), segun provincias, ciudades, areas, sexo, etnias, nivel
educativo, edades. A partir de una revision integral se consideraron elementos como
poblaciones, metodologias, comportamiento de los indicadores, desempefio de las politicas
publicas.

En conjunto con los técnicos y especialistas, se organizé la informacion seglin una matriz-guia
general de preguntas segln criterios de analisis, tematicas, problematicas. La misma sirvid
de base para las matrices de prioridades y de riesgos segln poblaciones. Asimismo, se evalud
de manera rapida con una mirada de 360°, buenas practicas, lecciones aprendidas e
innovaciones emergentes en el caso del desarrollo sostenible.
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GRAFICO No. 1. REPOSITORIO DE INFORMACION, 2024
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1.2. Apoyo colaborativo en la redaccién.

Para asegurar la interaccion durante el proceso de elaboracién del analisis de pais, se integré
un grupo de apoyo a la redaccidn con la participacién de técnicos y especialistas de las AFP’s.
En el mismo participaron el 44.4% del total del UNCT, entre ellos, FAO, OACDHU, UNICEF,
UNESCO, OIT, UNFPA, PNUD, UNDRR.

Con la colaboraciéon del equipo de apoyo se revisaron las guias proporcionadas y se
identificaron los contenidos del analisis de pais, los niveles de esfuerzo y el cronograma de
trabajo, segln secciones y disponibilidad de la informacion requerida. Durante el proceso
identificaron aspectos como: (i) riesgos y contextos; (ii) datos e informacién desagregada; (iii)
principales brechas y privaciones.

Asimismo, con la participacion de los técnicos y especialistas, se fomento la participacion en
los talleres sobre derechos humanos, escenarios de riesgos, cambio climatico y fendmenos
ambientales. Con la finalidad de asegurar la inclusion de los distintos enfoques en el analisis
de pais.

Finalmente, el grupo de apoyo y redaccion realizé las revisiones de fondo y forma de los dos
primeros borradores del analisis de pais, para asegurar la calidad de la informacion vy
complementar la co-creacion colectiva.
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1.3. Talleres de consulta con contrapartes y partes interesadas clave.

La realizacién de consultas sobre los hallazgos relevantes con las partes interesadas fue un
elemento relevante en el proceso de identificacion de prioridades. En total participaron en
los talleres de consulta 240 personas de 9 localidades entre provincias y comarcas indigenas

En los talleres se compartié con las partes interesadas (Ver Grafico No. 2) informacién sobre
(i) indicadores relevantes, (ii) brechas estructurales, (iii) derechos humanos segun
poblaciones.

GRAFICO No. 2. CONSULTAS SEGUN PARTES INTERESADAS, 2024
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1.4. Proyecciones y perspectivas.

Las perspectivas de todos los actores relevantes facilitaron la elaboracion de una matriz de
prioridades territoriales, lo que es importante para un analisis integral equilibrado y efectivo.

Con los puntos de vista de las partes interesadas no solo enriquecid el analisis, sino que
también se incentivo la colaboracion en el impulso de la Agenda 2030. En total el 89.1% de
los participantes tiene la disposicion de colaborar con las acciones que se impulsan desde el
UNCT. Asimismo, el 7.9% tiene disposicion para colaborar con informacién, mientras que el
2% para participar en consultas. Esto resulta relevante para articular actores locales, socios y
aliados en las acciones que se desarrollaran en el Marco de Cooperacién 2026 a 2030.

1.4.1. Sistematizacién de datos y series. La recopilacion de datos histéricos relevantes
provenientes de (i) fuentes nacionales como censos, encuestas de hogares, registros
administrativos y bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). (ii
fuentes internacionales, incluyendo reportes del Banco Mundial, CEPAL, Naciones Unidas y
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otros organismos. Estos datos permiten establecer una linea de base sobre la cual se analizan
las tendencias pasadas y se identifican patrones relevantes.

1.4.2. Proyecciones. El calculo de las proyecciones se fundamentd en metodologias
cuantitativas y modelos que combinan datos histdricos, tendencias actuales y supuestos
sobre variables. Para las proyecciones se revisaron los modelos a través de dos modelos. Por
un lado, a través de la interpolacién/extrapolacion lineal. En los casos donde los datos
presentaron un comportamiento relativamente constante o estable. En este caso, la tasa de
cambio promedio de afios anteriores se aplicd para proyectar valores futuros. Para ello se
utiliza la féormula: Yt+1=Yt+(Yt-Yt-1)Y_{t+1}=Y_t+ (Y_t - VY _{t-1}) donde YtY_t es el valor del
indicador en el afio actual y Yt—-1Y_{t-1} el valor del afio anterior. Por el otro se aplicé modelos
de crecimiento logaritmico o exponencial. En los casos que las tasas de cambio no sean
lineales (por ejemplo, crecimiento acelerado o desacelerado). Para ello se utiliza la férmula:
Yt+1=Ytx(1+r)Y_{t+1} =Y _t\times (1 +r) donde rr es |la tasa de crecimiento anual proyectada.
Las proyecciones reflejan un promedio o una seleccion basada en el escenario mas probable.
Segln los cambios, las proyecciones se pueden ajustar periddicamente en funcién de datos
y comportamientos.

1.4.3. Escenarios prospectivos. El andlisis prospectivo incluye la construccion de escenarios
que representan diferentes futuros posibles, dependiendo de factores como la
implementacién de politicas publicas, los cambios econdmicos globales o eventos climaticos.
Para ello se aplicaron metodologias para construir escenarios prospectivos y evaluar riesgos
multidimensionales. Con la finalidad de anticipar desafios futuros y disefiar respuestas
estratégicas ante la incertidumbre en los dmbitos social, econémico, ambiental y de
gobernanza. Para apuntalar politicas publicas efectivas que apunten hacia el desarrollo
sostenible inclusivo y resiliente. Por un lado, se disefiaron escenarios prospectivos optimistas,
moderado, pesimista con participacion de las AFP’s. Y la validacién de actores clave,
organizaciones de la sociedad civil y comunidades vulnerables. Este enfoque participativo
asegura que los escenarios sean relevantes y estén alineados con las realidades del pais. Ese
analisis se complementa con modelos predictivos y anadlisis de tendencias, para proyectar
cambios que permiten identificar oportunidades y riesgos. Por otro lado, se utilizaron
matrices de riesgo para la evaluaciéon de multidimensionales y priorizar acciones. Con esta
metodologia se identificaron riesgos clave y las probabilidades e impactos. Cada riesgo es
valorado en una escala del 1 al 5 en términos de probabilidad de ocurrencia y magnitud de
su impacto. La combinacién de estas métricas permite priorizar los riesgos mas criticos.
Ambas metodologias, tanto la construccion de escenarios prospectivos como las matrices de
riesgo, ofrecen una vision de futuro, asi como dindmicas adaptativas contextos globales o
locales.
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