PERFIL DE PAIS SEGUN
IGUALDAD DE GENERO
(PPIG)

@ONU a5
MUJERES E1



El contenido de este volumen no refleja necesariamente las opiniones de UNICEF, PNUD, ONU Mujeres, FAOy UNFPA con
respecto a la condicion juridica de ningun pais, territorio, ciudad o area o su autoridad, o con respecto a la delimitacion
de sus fronteras o limites. Esta publicacién puede ser reproducida en su totalidad o en parte y de cualquier forma para
fines educativos o no lucrativos sin permiso especial del titular de los derechos de autor, siempre que se mencione la
fuente. No se podra utilizar esta publicacién para la reventa o para cualquier otro propdsito comercial sin el permiso
previo por escrito de UNICEF, PNUD, ONU Mujeres, FAO y UNFPA.

Créditos de las fotografias: UNFPA, ONU Mujeres, FAO y Francisco Cedefio
Diseno y disposicion: Francisco Luis Cedeno G./ Sarigua Design Studio, S.A.
Publicado por primera vez en noviembre de 2020
2020, ONU Mujeres, PNUD, FAO, UNFPA y UNICEF



Unlcef \\ ,," \W// Srganizaciéndf\l_aSNaci?!]es [ N W P @ONU T=my
para cada nifo PN & slsgtaiur . :? w¥# MUJERES

U1D

PERFIL DE PAIS SEGUN
IGUALDAD DE GENERO
(PPIG)

Elisabeth Diaz, ONU Mujeres
Gerald Mora, ONU Mujeres
Dayanara Salazar, ONU Mujeres
Maria Fernandez Trueba, PNUD
Veronica Chicas, FAO
Gina De La Guardia, UNICEF
Dora Arosemena, UNFPA
Zagrario Pérez, Oficina de la Coordinadora Residente
Martin Fuentes, PNUD
Graciela Castillero, PNUD
Equipo Consultor: Juana Camargo, Xiomara Rodriguez,

Eusebia Solis y René Guillén.

Panama, junio 2020

S GENERACION
%S IGUALDAD



CONTENIDO

SIGLAS Y ABREVIATURAS 14
RESUMEN EJECUTIVO 17
A. FINALIDAD DEL PERFIL DE PAIS SEGUN IGUALDAD DE GENERO 20
B. METODOLOGIA PPIG 20
C. ESTRUCTURA DEL PERFIL DE PAiS SEGUN IGUALDAD DE GENERO 20
I. IGUALDAD DE GENERO EN PANAMA 23
1.1. Cuestiones generales (desigualdades de género en el sistema social) 23

1.2. Transversalizacion de género o mainstreaming de género 23

1.3. La coyuntura actual 24
II. DIMENSION POLITICA, MARCO POLITICO, JURIDICO E INSTITUCIONAL 29
2.1. Marco Politico 29
2.2. Marco Juridico 29

2.3. Marco Institucional (Mecanismos de adelanto de las mujeres) 29

2.4. Género, liderazgo y participacién social y paridad politica 31
2.4.1. Marco juridico para la participacion politica y social de las mujeres panameiias 32

2.4.2. indice de Paridad Politica 33

2.4.3. Participacion politica de las mujeres panameiias en puestos de eleccion popular 34

2.4.4. Participacién de las mujeres panameiias en el Organo Ejecutivo 36

2.4.5. Participacion politica de las mujeres panameiias en los partidos politicos 37

2.4.6. Participacion de las mujeres panamenas en el Poder Judicial 38

2.4.7. Dificultades que enfrentan las mujeres para participar politicamente 39
2.4.8. Acciones para promover la participacion de las mujeres 40

2.5. Género y situacion de defensores de derechos humanos 4



I1l. DIMENSION ECONOMICA 43
3.1. Género y pobreza 43
3.1.1. Pobreza multidimensional 43
3.1.2. Poblacion sin ingresos propios, desagregada por edad y sexo 44
3.1.3. Las condiciones de pobreza en las mujeres 45
3.2. Género y trabajo 45
3.2.1. Empleo informal 48
3.2.2. El acceso al empleo y la productividad del trabajo 50
3.2.3. Brecha salarial de género 50
3.2.4. Las brechas salariales de género ajustadas: 2011-2018 51
3.2.5. Mujeres productoras en el area rural 51
3.2.6. Las jévenes en el campo y en el ambito laboral 52
3.2.7. Seguridad social 53
3.3. Género y acceso a la ciencia y la tecnologia 54
IV. DIMENSION SOCIAL 57
4.1. Género y educacion 57
4.1.1. Nivel educativo y género 57
4.1.2. Estudiantes embarazadas 60
4.1.3 Instituciones educativas 61
4.2. Género y salud 62
4.2.1.Esperanza de vida 62
4.2.2. Natalidad 63
4.2.3. Fecundidad 64
4.2.4. Mortalidad 66
4.2.5. Mortalidad materna 67
4.3.Seguridad alimentaria 68

PERFIL DE PAis SEGUN IGUALDAD DE GENERO (PPIG) ‘ 5



4.4.Seguridad ciudadana y violencia contra las mujeres 73

4.4.1.Femicidios 74
4.4.2. Contra el orden juridico familiar y el estado civil 75
4.4.3. Tipos de violencia 77
4.4.4.Delitos Sexuales 79
V. GENERO Y MIGRACION 83
5.1. Movimiento migratorio en Panama 83
5.2. Proceso extraordinario de regularizacion migratoria 83
5.3. Extranjeros con estatus irregular y faltas a la legislacion administrativa y penal 83
5.4. Nifiez migrante con tramites en el Servicio Nacional de Migracion 87
5.5. Poblacion con necesidades de proteccion internacional 87
VI. PRIVADAS DE LIBERTAD 89
6.1. Marco normativo 89
6.2. Densidad y distribucién de la poblacion penitenciaria 89
6.3. Perfil sociodemografico de las mujeres privadas de libertad (PL) 90
6.4. Causas delictivas y su feminizacién 91
6.5. Condiciones de hacinamiento y violencia de las mujeres privadas de libertad 92
6.6. Rehabilitacion y reinsercion social 93
6.7. Poblacion adolescente con medidas de cumplimiento o custodia 94
6.8. Identificacion étnica de las adolescentes privadas de libertad 95
6.9. Problematica y derechos de las mujeres privadas de libertad 96
6.10 Género y poblacion adulta mayor 97
6.1 Discapacidad y género 98
6.11.1 Concepto de discapacidad 98
6.11.2 Antecedentes 99
6.11.3 Reconociendo a las personas con discapacidad 99
6.11.4 Actividad econémica y discapacidad 101
6.11.5 Poblacion infantil y adolescentes con discapacidad 102



6.11.6 Mujeres afrodescendientes y discapacidad 102

6.11.7 Politicas publicas para la inclusion de las personas con discapacidad 103

6.11.8 La deuda continta 104

6.11.9 Lineas de accién 105
VII. DIMENSION AMBIENTAL 107
7.1. Género y cambio climatico 107
7.1.1 Género, agua y saneamiento rural 108

7.1.2 Acceso y uso del agua potable en Panama 108

7.1.3 Saneamiento 109

7.1.4 Avances en género en el Ministerio de Ambiente m

VIIl. SISTEMA DE NACIONES UNIDAS EN PANAMA 13
8.1. Las Naciones Unidas (ONU) 13
8.2. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) 13
8.3. ONU Mujeres 14
8.4. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 15
8.5. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) 17
8.6. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 118

IX. LINEAS DE ACCION, EFECTOS Y AREAS PRIORITARIAS 120
X. CONCLUSIONES 122
XI. BIBLIOGRAFIA 123

PERFIL DE PAis SEGUN IGUALDAD DE GENERO (PPIG) ‘ 7



INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Indicadores de participacién femenina en el Organo
Judicial en funciones jurisdiccionales. Afios 2007 - 2020

Cuadro 2. Matricula de estudiantes a nivel primario y secundario, por sexo,
segulin provincias en la Republica de Panama. Aihos 2010-2018

Cuadro 3. Cantidad de alumnas embarazadas atendidas en la educacion
primaria, premedia y media oficial, segiin region educativa. Ahos 2010-2016

cuadro 4. Cobertura de instalaciones educativas, Republica de Panama,
por provincias y segtin tipo de dependencia. Aiio lectivo 2019-2020

Cuadro 5. Esperanza de vida al nacer en aiios en Panama por sexo.
Quinquenios 2000-2030*

Cuadro 6. Indicadores de fecundidad en la Republica, segiin area,
provincia y comarca indigena. Ao 2010-2018

Cuadro 7. Cantidad de nacimientos vivos en la Republica y proporcién,
seglin edad de la madre. Ahos 2010-2018

Cuadro 8. Nacimientos vivos en la Repliblica, segtin nivel de instruccion
de la madre. Afios 2010-2018

Cuadro 9. Nacimientos vivos en la Republica, por asistencia profesional y
persona que atendié el parto, segiin area, provincia, comarca indigena. Ao 2018

Cuadro 10. Nacimientos vivos en la Republica, por asistencia profesional y
persona que atendio el parto, segiin area, provincia, comarca indigena. Ano 2018

Cuadro 1. Tasa de mortalidad segun las principales causas de muerte
en la Republica de panama, por sexo. Anos 2010-2018

Cuadro 12. Defunciones maternas en la Repiiblica, segin causa: aio 2018
en comparacion con los aiios 2000, 2005, 2010, 2015 y 2018

Cuadro 13. Defunciones y porcentaje por enfermedad por VIH en la Republica,
por sexo, seglin provincia y comarca indigena. Ao 2018

39

59

61

63

64

65

65

67

67

69

70

n

72



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Poblacién de 15 y mas aiios de edad, no agricola ocupada (*) por nivel de
instruccion por sexo. 27

Tabla 2. Resultados de la aplicacién del indice de Paridad Politica en Panama, por

dimension y puntaje. Aiio 2014 33
Tabla 3. Autoridades nacionales y locales, por sexo, seglin cargo. Afios 2019 — 2024 35
Tabla 4. Numero y porcentaje de votantes en las elecciones de 2019 segun afiliacion 37

Tabla 5. Mujeres con cargos en los Directorios Nacionales y Juntas Directivas de
los Partidos Politicos 38

Tabla 6. indice de desarrollo humano, de género y sus componentes. Afio 2018 42

Tabla 7. Incidencia de Pobreza Multidimensional (IPM), por provincia, segtin sexo.
Afos 2017y 2018 43

Tabla 8. Panama. Poblacién sin ingresos propios por sexo, grupos de edad y area
geografica: Afios 2013 y 2018 44

Tabla 9. indice de feminidad de la pobreza extrema y de la pobreza en la Repiblica
de Panama, seglin area geografica 45

Tabla 10. Panama. Poblacién de 15 y mas aios de edad, por sexo, seglin condicion
en la actividad econémica agosto de 2009 - 2019 46

Tabla 11. Empleo informal en la Repiiblica de Panama, en porcentajes, segtin provincia
y comarca indigena. Encuesta de mercado laboral, agosto 2019 48

Tabla 12. Poblacién que trabaja mas de 40 horas y no percibe salario minimo 48

Tabla 13.Jornada laboral de las mujeres ocupadas de 15 aios y mas, segin el nimero de
menores de o0 a 5 aiios presentes en el hogar, areas urbanas y rurales. Aho 2017 49

Tabla 14. Distribucién porcentual de la Estructura de la poblacion ocupada por sector de
actividad econémica, segiin sexo y por nivel de productividad en la Repuiblica de Panama
y area geografica (Porcentaje sobre el total de la poblacion ocupada).

Aho 2017 49

Tabla 15. Estimacion de la esperanza de vida al nacer, en las comarcas indigenas por
sexo, segun provincia y distrito. Ao 2019 64

Tabla 16. Variacion porcentual de las victimas de femicidios, tentativas y muertes
violentas a nivel nacional, del 1 de enero al 30 de abril 2019 y 2020 74

Tabla 17. Femicidios consumados y en grado de tentativa, en la Republica de Panama,
seglin provincia y aio de ocurrencia 2015-2019. 76

PERFIL DE PAis SEGUN IGUALDAD DE GENERO (PPIG) ‘ 9



10

Tabla 18. Nimero de victimas de violencia doméstica, del Titulo V- delitos contra
el orden juridico familiar y el estado civil a nivel nacional, por género; segtin
rango de edad. Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Tabla 19. Nimero de victimas ninos, ninas y adolescentes del art. 202
maltrato al menor, del titulo v - Delitos contra el orden juridico familiar
y el estado civil a nivel nacional, por género; segiin rango de edad.

Del 1de enero al 31 de diciembre de 2019 (P)

Tabla 20. Niimero de victimas niiios, niiias y adolescentes del art. 204 maltrato
al menor, del Titulo V- Delitos contra el orden juridico familiar y el estado civil

a nivel nacional, por género; segiin rango de edad a nivel nacional. Del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2019

Tabla 21. Niimero de denuncias en niiios, niiias y adolescentes, registradas a
nivel nacional; segiin delito contra la libertad e integridad sexual. Del 1de
enero al 31de diciembre de 2019

Tabla 22. Niimero de victimas niiios, nifias y adolescentes del art. 174 violacion,
del delito contra la libertad e integridad sexual a nivel nacional, por género; segiin
rango de edad. Del 1de enero al 31de diciembre de 2019

Tabla 23. Nimero de victimas ninos, ninas y adolescentes del art. 175 violaciones
doblemente agravado, del delito contra la libertad e integridad sexual a nivel
nacional, por género; segiin rango de edad. Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Tabla 24. Movimiento migratorio por via. Aho 2019

Tabla 25. Transito irregular de extranjeros por la frontera con Colombia,
por region segin orden de importancia. Aiios 2010-2019

Tabla 26. Ingreso de niiios, nifias y adolescentes por la frontera con Colombia, afios
2016 a 2020 Niiiez migrante en los flujos migratorios y con necesidad de proteccion

Tabla 27. Poblacién adulta privada de libertad en la Repliblica, por sexo, segiin
estado conyugal actual. Ao 2018

Tabla 28. Poblacién adulta privada de libertad en la republica, por sexo, segiin
grupo étnico al que se considera perteneciente. Afio 2018

Tabla 29. Poblacién adulta privada de libertad en la republica con hijos, por sexo,
segln edad que tenia cuando nacié su primer hijo. Afio 2018

Tabla 30. Poblacion adulta privada de libertad en la Repiblica, por asistencia a la
escuela o centro educativo al momento de ser detenido, segtin grado escolar mas

alto aprobado. Aiio 2018

Tabla 31. Poblacion adulta privada de libertad, por sexo, segtin si ha sufrido algtin
tipo de violencia o agresion. Ao 2018

Tabla 32. Evolucién de la poblacion adolescente en privacion de libertad
En centros de custodia o cumplimiento. De junio 2011 a junio 2019

Tabla 33. Evolucion de adolescentes privados de libertad segtin establecimiento
(provincia). Del 2011 a agosto 2019

Tabla 34. Adolescentes privados de libertad y con medidas alternativas por etnia

78

79

79

8o

81

81

83

85

87

91

91

92

92

94

95

96

98



Tabla 35. Proporcion de personas que reciben fondos del Programa 100 a 65 aios,
por sexo y segiin la edad. Ao 2019

Tabla 36. Poblacién infantil con discapacidad, por sexo, segiin grupos de edad.
Enero 2006

Tabla 37. Objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en relacién a género y cambio
climatico

Tabla 38. Coordinadores de proyecto ambientales dentro del ministerio de ambiente
por sexo para el afio 2020

PERFIL DE PAis SEGUN IGUALDAD DE GENERO (PPIG) ‘ n




INDICE DE GRAFICAS

12

Grafica 1. Numero de mujeres electas como titulares en la Asamblea Nacional,
segun periodo electoral. Afios 1945 - 2019

Grafica 2. Postulaciones de Hombres y Mujeres a cargos eleccion popular.
Elecciones 2009, 2014, 2019. En porcentajes.

Grafica 3. Hombres y mujeres en la Corte Suprema de Justicia

Grafica 4. Jueces y juezas del Organo Judicial. Afios 2010, 2015, 2020

Grafica 5. Condicion de las mujeres en la PEA ocupada, por area y comarca. Agosto 2019
Grafica 6. Brechas salariales no ajustadas. Ahos 2011-2018

Grafica 7. Brechas salariales de género ajustadas. Aiios 2011-2018

Grafica 8.Tasa de participacion por sexo. Aiios 2012-2017

Grafica 9. Proporcion porcentual de la poblacion con seguro social por sexo

Grafica 10. Asegurados con ficha de Seguridad Social

Grafica 1. Afiliados a fondos privados

Grafica 12. Mujeres y hombres en la carrera cientifica

Grafica 13. Analfabetismo en la Republica de Panama, por sexo. Afos 2000-2010-2020
Grafica 14. Matricula preescolar de ninos y ninas en la Republica, por provincias. Afio 2018

Grafica 15. Matricula a nivel primario, secundario y universitario en la Republica,
por sexo. Afios 2010-2018

Grafica 16. Matricula a nivel secundario de adolescentes en la Repliblica, segiin
provincias y por sexo. Aio 2018

Grafica 17. Matricula universitaria publica y privada de la Repiiblica de Panama,
por sexo. Ao 2018

Grafica 18. Matricula universitaria publica y privada de la Repiiblica de Panama,
por sexo. Aho 2018

Grafica 19. Cantidad de embarazos a temprana edad en la Republica de Panama,
seguin provincia. Aios 2010-2016

Grafica 20. Promedio de estudiantes por instalacién educativa oficial y particular
por sexo, seglin provincias. Aio 2019

Grafica 21. Esperanza de vida en afios en Panama, por sexo. Quinquenios 2000-2030

Grafica 22. Tasa de natalidad de Panama segtin provincias. Afios 2010 y 2018

34

35
38
39
41
51

52
53
54
54
55
55

57

58

58

59

59

60

61

62
63

64



Grafica 23. Tasa de fecundidad general de Panama, segtin provincias y
comarcas. Ahos 2010-2018 66

Grafica 24. Nacimientos vivos por edad de la madre en Panama. Afos 2010-2018 66

Grafica 25. Proporcion de nacimientos vivos en la Republica sin asistencia
profesional. Afios 2010-2018 68

Grafica 26. Principales causas de mortalidad en Panama, por sexo. Afio 2018
(en tasas por cada 100,000 habitantes) 70

Grafica 27. Muertes maternas en Panama, por provincia de ocurrencia. Aiios 2010- 2018 7

Grafica 28. Porcentaje de muertes maternas en Panama, por provincia de
ocurrencia. Ao 2018 72

Grafica 29. Femicidios consumados y en grado de tentativa en la Repiiblica de
Panama. Aios 2014-2019 74

Grafica 30. Femicidios consumados y en grado de tentativa, en la Republica de Panama,
segun edad de la victima y aiio de ocurrencia. Afios 2014-2019 75

Grafica 31. Femicidios consumados y en grado de tentativa, en la Reptiblica de Panama,
seglin arma y aio de ocurrencia. Aiios 2014-2019 76

Grafica 32. Niumero de denuncias registradas de violencia doméstica en la Republica
de Panama, seglin distrito judicial y afio de ocurrencia 2014-2019 77

Grafica 33. Transito irregular de migrantes por la frontera con Colombia. Afios 2010-2019 84

Grafica 34. Transito irregular de extranjeros por la frontera con Colombia

seglin sexo. Aio 2019 85
Grafica 35. Poblacion adulta privada de libertad en la Republica, segiin provincia. Afo 2020 89
Grafica 36. Porcentaje de mujeres privadas de libertad por centro penitenciario 90
Grafica 37. Poblacion femenina y masculina privada de libertad en el 2020 90

Grafica 38. Poblacion adulta privada de libertad, segtin procesada o condenada en

porcentaje y por sexo. Ao 2020 93
Grafica 39. Poblacion del pais sin discapacidad y con discapacidad. Marzo 2019 100
Grafica g40. Porcentaje de discapacidad por sexo. Marzo 2019 101

Grafica 4. Distribucion de la poblacién con discapacidad, segtin sexo, por
condicién econémica. PENDIS 2006 101

PERFIL DE PAis SEGUN IGUALDAD DE GENERO (PPIG) ‘ 13



SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ACUN Asociacion Accion Cultural Ngabe

AECID Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AMEDAR Alianza por un Mejor Darién

AMPYME Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

ANAM Autoridad Nacional del Ambiente

ANATI Autoridad Nacional de Administracién de Tierras

APLAFA Asociacion Panamena para el Planeamiento de la Familia
ASMUNG Asociacion de Mujeres Ngabe

BANCONAL Banco Nacional de Panama

BDA Banco de Desarrollo Agropecuario

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CAF Banco de Desarrollo de América Latina,

CAP Cooperacion Andina de Fomento

CBA Canasta Basica de Alimentos

CEAMEG Centro de Estudios para el Adelanto de la Mujery la Equidad de Género
CEDAW Convencién sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer
CEFERE Centro Femenino de Rehabilitacién

CELADE Centro Latinoamericano y Caribeiio de Demografia

CEPAL Comision Econdémica para América Latina y el Caribe

CETIPPAT Comité para la Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora
CF Cddigo de Familia

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

CINAMU Centros de Instituto Nacional de la Mujer

CJSM Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer

CMNB Coordinadora de Mujeres Ngabe

CNB Comarca Ngabe Buglé

COIF Centro de Orientacion Infantil y Familiar

CONAMUIP Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de Panama
CONAMU Consejo Nacional de la Mujer

CONAPIP Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de Panama
CONAPREDES Comision Nacional para la Prevencion de Delitos de Explotacion Sexual
CONATO Consejo Nacional de Trabajadores Organizados

CONEP Consejo Nacional de la Empresa Privada

COVID-19 Corona virus disease 2019

cP Cédigo Penal

Css Caja de Seguro Social

cT Caodigo de Trabajo

CTl Ciencia Tecnologia e Innovacién

DDHH Derechos Humanos

14



DINAMU
DIPG
DIPLAN
DISAPAS
EIB
ENASSER
ENH

ENT

EPIC (siglas en inglés)
EPM

ETI

EVE

FAO
FIDA
FIMI
FUDESPA
GEF (Siglas en inglés)
GENISA
ICGES
IDG

IDH
IFARHU
NG
INADEH
INAMU
INDICASAT
INEC
IPACOOP
IPC

IPEC

IPM

IPP

ITS
LGBTIOQ
MEDUCA
MEF
MELEDIS
MICS
MIDA
MIDES
MINSA

Direccién Nacional de la Mujer

Diagn6stico de Iniciativa de Paridad de Género

Departamento de Analisis y Tendencias de Salud

Direccién del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
Educacion Intercultural Bilinglie

Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva

Encuesta de Hogar

Enfermedades Crénicas No Transmisibles

Coalicion Internacional sobre la Igualdad de Remuneracién

Encuesta de Propositos Multiples

Encuesta Nacional de Trabajo Infantil

Escuela Vocacional Especial

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Foro Internacional de Mujeres Indigenas

Fundacion para el Desarrollo Econémico y Social de Panama

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Generadora del Istmo S. A.

Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud

indice de Desarrollo de Género

Informe de Desarrollo Humano

Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de Recursos Humanos
indice de Igualdad de Género

Instituto Nacional de Formacién y Capacitacion para el Desarrollo Humano
Instituto Nacional de la Mujer

Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia
Instituto Nacional de Estadistica y Censo

Instituto Panamenio Cooperativo

indice de Precios al Consumidor

Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
Incidencia de Pobreza Multidimensional

indice de Paridad Politica

Infecciones de Transmision Sexual

Lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual y queer
Ministerio de Educacién

Ministerio de Economia y Finanzas

Mesa de Analisis de Leyes de Personas con Discapacidad

Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS)
Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Salud

PERFIL DE PAis SEGUN IGUALDAD DE GENERO (PPIG)



MINSEG Ministerio de Seguridad

MITRADEL Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

NINIS Jévenes que no estudian ni trabajan

NNA Nifos, Nifias y Adolescentes

OACDH Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH)
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OElI Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(o] Observatorio de Igualdad de Género

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONG Organizacién no Gubernamental

ONUMUJERES Organizacion de Naciones Unidas para las Mujeres

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.
OPS Organizacion Panamericana de la Salud

PcD Personas con Discapacidad

PEA Poblacién Econémicamente Activa

PENDIS Primera Encuesta Nacional de la Discapacidad

PET Poblacion en Edad de Trabajar

PIB Producto Interno Bruto

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PPIG Perfil de Pais segun Igualdad de Género

PPIOM Politica Publica de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres
PRD Partido Revolucionario Democrético

PREJUVE Prevencion de Violencia en Jovenes

PSIP Personas Sin Ingreso Propio

RDH Red de Derechos Humanos de Panama

SENACYT Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
SENADIS Secretaria Nacional de Discapacidad

SENAPAN Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria
SENNIAF Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia

SPNF Sector Publico No Financiero

TE Tribunal Electoral

TIC Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion

TMC Transferencia Monetaria Condicionada

UE Unioén Europea

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNODC Agencia de Naciones Unidas contra el Delito y la Droga
UNOPS Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
uTpP Universidad Tecnolégica de Panama

VIH/sida Virus de la Inmunodeficiencia Humana y el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
VOMAP Voces de Mujeres Afrodescendientes en Panama

ZLC Zona Libre de Coldn
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Perfil de Pais segun Igualdad de Género fue elaborado a partir de un proceso de investigacion
a través de técnicas cuantitativas y cualitativas, que recopilé y actualizé datos acerca de la realidad de
las relaciones sociales, politicas, econémicas y ambientales entre hombres y mujeres en el pais. Desde
una perspectiva multidimensional se identificaron los desafios que las politicas publicas deben enfrentar
para garantizar los derechos de las mujeres, las ninas, los nifos y las adolescentes a la igualdad y el

empoderamiento.

La metodologia utilizada se fundamenta en el enfoque de
derechoshumanos,de género,interseccionalidad ydesarrollo
sostenible. Tiene dos ejes interrelacionados: la Agenda 2030
para el logro de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
-sus metas e indicadores- y la igualdad y empoderamiento
de género. La identificacion de los indicadores respecto a
las desigualdades que vulneran la vida de las mujeres gira
alrededor de cuatro dimensiones: politica, social, economica
y ambiental, las cuales se detallan en la estructura de este
informe. En el analisis se transversaliza la situacion de las
ninas, adolescentes y jovenes de ambos sexos, visibilizando
su condicion.

Laigualdady nodiscriminacién son derechos fundamentales
de todos y todas, estos se encuentran normados en
diferentes instrumentos juridicos tanto nacionales como
internacionales. Aun asi, las cifras plasmadas tanto en este
documento como en muchos otros muestran que aun hay
mucho camino que recorrer para la igualdad de género en
nuestro pais. En este momento por el impacto de la crisis
sanitaria y de elevada vulnerabilidad de la vida humana es
indispensable que estos derechos se constituyan en una
herramienta para la reflexion y la accion en pro del logro de
la igualdad con equidad.

El presente documento encuentra uno de sus pilares en
el marco que brinda la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible fundamentada en los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). En particular, se aborda un conjunto
de indicadores relacionados con los compromisos de
seguimiento en el pais. El abordaje de género de estos
indicadores es importante para conocer el impacto de
la igualdad y el empoderamiento de las mujeres en el
desarrollo, en consecuencia, permite evaluar como la
exclusion de las mujeres tiene una elevada repercusion en
la sostenibilidad de la vida e identificar qué estrategias son
mas efectivas para cerrar las brechas de género.

La igualdad en torno a las aspiraciones politicas camino
a espacios de toma de decision en el pais constituye un
objetivo importante a alcanzar. Segun las cifras oficiales del
Tribunal Electoral, las elecciones del 2014 muestran que del
total de personas que estaban registradas para votar, un
49.9% eran hombres y un 50.1% mujeres y ese mismo ano del
total que fueron a votar el 47.7% fueron hombres y el resto
52.3% mujeres. En una década y tres elecciones (2009, 2014 y
2019), no fue significativa la participaciéon de las mujeres en
los cargos de eleccion popular, sitenemos en cuenta que solo
aumento un 0.8% del 2009 al 2019 y que hubo un retroceso
de 1% de participacion para el 2014. En el 2009 hubo un 16%
de mujeres candidatas (613 mujeres y 3,212 hombres) en
el 2014 un 15% (665 mujeres y 3,758 hombres) y en el 2019
un 16.8% de mujeres candidatas ante el 83.2% de hombres
candidatos (988 mujeres y 4,877 hombres).

En la linea de las posiciones de importancia en torno a la
condicion de ser mujer, para el decenio 2010 — 2020, los
nombramientos de mujeres al mas alto nivel de la judicatura
panamena fueron nulos (del 2010 - 2014) del 2015 al 2019 de
las 9 magistraturas soélo una (1 —11.1%) fue ocupada por una
mujery en el 2020 hay tres (3 —33.3%) mujeres magistradas,
siendo el mayor numero de mujeres que se ha registrado
en ese cargo en la Corte Suprema de Justicia; lo cual resulta
destacable, pero no suficiente. Ademas, cabe subrayar que
las mujeres ocupan en su mayoria puestos de suplencia en
los cargos antes mencionados.

El indice de pobreza multidimensional entre 2017 y 2018 no
mostré cambios sustanciales (MEF, 2018). Para las mujeres
en 2017 y 2018 fue de 18.5% y 18.6% respectivamente. Para
los hombres se redujo en dos décimos porcentuales, de 19.7
en 2017 a 19.5 en 2018. Para ambos sexos los cambios son
irrisorios.
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En América Latina la poblacion de mujeres sin ingresos
propios (PSIP) en 2018 fue 29.0% y de hombres el 10.5%. En
Panama, la poblacion que se encuentra sin ingresos propios
a nivel nacional esta a cuatro puntos porcentuales de ese
promediocon 25.1%las mujeres.Loshombressealejanen3.7%
del promedio con un 6.8%. Una de cada cuatro mujeres entre
35 a 44 anos no cuenta con ingresos propios. La proporcion
de mujeres en condicion de dependencia total en materia
de ingresos muestra una vulnerabilidad de mucho riesgo
para el ejercicio de sus derechos. La dependencia funciona
como una barrera inhabilitante y un imaginario de control
externo. Las personas jovenes, en especial, en el mundo rural
son quienes menos ingresos propios tienen. Para la franja de
15 a 24 anos, la proporcion sin ingresos propios es de 44,4%
para las mujeres y de 19,7% para los hombres.

Con respecto al trabajo, las mujeres en Panama tienen la
mayor carga de trabajo total (remuneradoy no remunerado)
por semana, 68.2 horas y los hombres 59.4 horas (Orozco
Corona, 201, p12). El tiempo de trabajo dedicado al cuidado,
registrado por la encuesta de uso del tiempo (2011) en las
mujeres es casi el doble del que dedican los hombres.

En el 2019 el empleo informal no agricola para las mujeres a
nivel nacional aumentd en 0.9% alcanzando un 45.4%. Para
los hombres en 2019 fue 44.5% (INEC, 2019). En las comarcas
indigenas para las mujeres se acrecienta desmesuradamente
el trabajo informal, en 2019 fue 98.9% entre las Embera;
96.1% para las Gunas y 87.7% las Ngabe Buglé.

Los datos del estudio preliminar Brechas salariales de género
en Panamd: 2011-2018, de la investigadora de la Universidad
de Panama Rosa Arrocha, trabajados con Microdatos de la
Encuesta de Propositos multiples del INEC de marzo 2011y
2018, identifica cuanto mas cobran los hombres respecto a
las mujeres, el calculo se realiza con los salarios por hora.
Los resultados de las variables socioeconémicas muestran
una brecha salarial de género de 14.37% en 2011y, en 2018 de
10.76% y las variables socioecondmicas mas las variables de
la empresa un 11.59% en 2011y 5.54% en 2018, esta reduccién
de la brecha salarial es aparente, pues el calculo de la brecha
ajustada que incluye las variables socioeconémicas, de
las empresas, de las ocupaciones y ramas de la actividad
econémica no muestran cambios significativos 7.29% y
7.49%, respectivamente, en ocho anos las brechas de género
ajustadas permanecen imperturbadas.

Sobre la juventud y el trabajo en el mundo rural las y los
jovenes también viven en condiciones de vulnerabilidad,
desempleo elevado y bajos salarios. La desvalorizacion en
el campo ha provocado el éxodo hacia las areas urbanas.
Las mujeres jovenes realizan trabajo de cuidado, pero no
se contabiliza ni se valora. La tasa de participacion de las
mujeres en la juventud es baja y entre los 20-24 anos no
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rebasan el 53%, para los hombres esta tasa va en declive
entre 2012y 2017, al igual que la ocupacion.

En el campo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién
(CTI) se han venido realizando esfuerzos para promover
la incorporaciéon de las mujeres, a través de programas
e incentivos de apoyo a mujeres cientificas. A su vez se
ejecutan politicas publicas para incorporar la perspectiva
de género a la educacion y en el Sistema de CTI, pese a lo
cual siguen existiendo brechas de género que mantienen a
las mujeres limitadas en el acceso y participacion en estas
areas, asi como a las posiciones de toma de decisiones en
el Sistema CTI. Las mujeres estan sobre representadas en
las areas de ciencias sociales y humanisticas y no en las
ciencias naturales y exactas, a pesar de sus elevados indices
de formacion.

Los indicadores educativos para el periodo 2010-2018
muestran los progresos en la educacion de las mujeres en
Panama, talescomolosnivelesde analfabetismo,la matricula
a nivel nacional, los niveles de estudio, feminizacién de
carreras, educacion sexual y embarazos a edades tempranas
en los centros educativos. De acuerdo con el Censo Nacional
de Poblaciény Vivienda del 2010 (INEC), las oportunidades de
estudio en la dltima década mejoraron fundamentalmente,
debido a que el analfabetismo disminuy6 del 7% a un 5.5%, lo
que podria cuantificarse en un aproximado a 148,747 nuevas
alfabetas/os.

Un aspecto medular en el desarrollo educativo de las nifias
y adolescentes es la necesidad de implementar de forma
urgente la educacion sexual, ya que resalta la desercion por
causa de embarazos en la premedia, media e inclusive del
nivel primario. En relacion con lo anterior tenemos que la
tasa de fecundidad en adolescentes de 10 - 14 afhos al 2018
fue de 2.9 por cada 1000 nifas y la tasa de fecundidad de
15 - 19 ahos fue de 73.4 por cada 1000 mujeres.

En el 2015, el 19.6% de los nacimientos vivos ocurrieron en
madres adolescentes de 15 — 19 anos, no obstante, al 2017
esta cifra se redujo a 17.8%. A pesar de esta leve disminucion,
en 2017 se reportaron 517 nacimientos vivos en madres
menores de 15 anos.

Elaumentodel nimerode embarazosen ninas de1oa14 anos
es un problema de dificil abordaje; legalmente esta tipificado
como abuso sexual. En este sentido, es importante resaltar
entre las causas principales del embarazo a temprana edad:
la ausencia de educacion sexual en el sistema educativo
formal; el abuso sexual a temprana edad; y el limitado
acceso a metodos anticonceptivos para la regulacion de
la fecundidad en tales edades. Estas brechas constituyen
importantes desafios culturales e institucionales a superar.



Segun la Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva
(ENASSER 2016) alrededor de seis de cada diez (58.4%)
usuarias de anticonceptivos modernos los obtienen en las
instalaciones del sector publico. El uso de anticonceptivos
modernos por mujeres casadas o unidas de 15 a 49 afnos
entre el 2009 y 2015 disminuyd de 59.3% a 46.4%.

La demanda de planificacion familiar satisfecha por el uso de
métodos modernos entre mujeres casadas o unidas fue de
61.8% y, la necesidad no satisfecha de planificacién familiar
fue de 24.2%. Sigue existiendo una brecha entre la demanda
y la oferta de los métodos anticonceptivos, especialmente,
en las mujeres sexualmente activas o casadas en el rango de
15 a 19 anos. En este segmento de la poblacion la Demanda
de la Planificacién Familiar es de 95.3%.

La tasa de mortalidad materna en el aho 2010 por cada
100,000 nacidos vivos fue de 60.3, la misma disminuyo a
53.5 para el 2018, es decir 35 muertes maternas, producto de
complicaciones del partoy puerperio,que son principalmente
sangrado en el tercer trimestre, ruptura uterina y sepsis
puerperal. La brecha entre las areas con mayor mortalidad
maternay las que tienen menos sigue siendo inaceptable.

La mortalidad materna es mayoren las provinciasy comarcas
con mayores indices de pobreza: 32% en Ngabe Bugle, 23%
en Panama, seguido del 9% en Bocas del Toro, Panama Oeste
y Coclé; y con 6% en Chiriquiy Kuna Yala; y por ultimo 3% en
Herreray 3% en Los Santos.

Como puede observarse, este Perfil puntualiza cuatro
dimensiones que abordan, en alrededor de dieciséis temas,
las principales brechas de desigualdad de género. Resaltamos
la presencia del trabajo de cuidado como un aspecto medular
en la vida de las mujeres que requiere de estrategias
redistributivas entre el Estado, el mercado y la familia para
lograr la igualdad con equidad y mejorar la calidad de vida de
las mujeres y sus arreglos familiares en la actualidad.

Finalmente, deseamos aclarar que este estudio se realizo
entre noviembre 2019 y marzo 2020, por lo que los datos
estan actualizados hasta esas fechas. La crisis economica y
sanitaria causada por la pandemia traera indisolublemente
otra realidad al pais, por lo que recomendamos la necesidad
de actualizacion del estado de las variables estudiadas con el
fin de formulacion de Politicas Publicas que respondan a las
condiciones de vida posteriores a la pandemia del COVID-19.
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A.Finalidad del Perfil de Pais segun
Igualdad de Género

El propédsito del PPIG es identificar los desafios que la politica
publica debe abatir para garantizar los derechos de las
mujeres, las ninas, los ninos y adolescentes a la igualdad y el
empoderamiento. A su vez, mostrar los indicadores y metas
alineados con los compromisos del pais en la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, el cumplimiento de la CEDAW y
la legislacion panamena pro igualdad.

Para lograr lo anterior y cumplir con el proposito del PPIG,
el presente documento desempena las siguientes funciones:

a) Analiza la situacion de los derechos humanos de las
mujeres y la persistencia de las brechas de género en el
conjunto de la realidad economica, politica, social, cultural
y ambiental del pais y en relacion con algunos indicadores
latinoamericanos.

b) Contribuye con el fortalecimiento de las capacidades
nacionales en la formulacién de la politica publica para
la igualdad de género, vinculado a los compromisos del
Estado para lograr la paridad y el cierre de brechas de
género.

c)Recomienda al sistema de estadistica nacional “que cada
mujer cuente” mediante la produccién de estadisticas de
género, su actualizacion constante, el acceso y desarrollo
de capacidades para el analisis y difusion para la
formulacién de politicas publicas.

d) Contribuye a que los esfuerzos de la cooperacion sean
coherentes con las prioridades gubernamentales y con la
incorporacion de las demandas de las organizaciones de
mujeres, de defensoras/es de derechos humanos, para la
transformacion del modelo de desarrollo a uno centrado
en las mujeres y hombres que componen la sociedad,
protegiendo su ambiente y dignificando la vida.

e) Favorece el seguimiento y evaluacién de los
compromisos en la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible de la vida humana, considerando a las mujeres
en todo el ciclo de vida, desde la infancia, la nifez, la
adolescencia, vida adulta y en la vejez.

f) Aporta alarendicion de informe de la CEDAW, el examen
de la Plataforma de Accién de Beijing en sus 25 afios y al
Examen Periédico Universal en la politica publica.

g) Facilita la transversalizacién de género en el ambito
publico y privado poniendo en el centro la igualdad y
equidad, teniendo presente las politicas hacia las ninas,
ninos y adolescentes.
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h) Aporta al analisis de la informacién estadistica y a su
desagregacion para lograr el desarrollo sostenible en
las instancias locales y la asignacion de recursos de la
descentralizacion para mejorar la vida de las mujeres, las
ninas, ninos, adolescentes y del grupo familiar. En especial,
hacer presente la promesa de redistribucion del cuidado y
el compromiso estatal en esta tarea.

B. Metodologia PPIG

El Perfil de Igualdad de Género conté con los aportes
técnicos y el seguimiento de representantes de los
organismos del Sistema de Naciones Unidas en Panama:
ONU Mujeres, PNUD, UNICEF, FAO y UNFPA, y fue realizado
con la colaboracion de un equipo de investigacion
multidisciplinario.

La elaboracion del PPIG se fundamenta en el enfoque de
derechoshumanos,de género,interseccionalidadydesarrollo
sostenible. Tiene dos ejes interrelacionados: la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible (ODS) -sus metas e indicadores-
y laigualdad y empoderamiento de género. La identificacion
de los indicadores respecto a las desigualdades que vulneran
la vida de las mujeres gira alrededor de cuatro dimensiones:
politica, social, econdmica y ambiental, las cuales se detallan
en la estructura de este informe.

En el analisis se transversaliza la situacién de las nifas,
adolescentes y jovenes de ambos sexos, visibilizando su
condicion.

La informacion se recopil6 a través de fuentes primarias
(entrevistas con expertos/as respecto a las dimensiones
del informe y los temas estudiados, con representantes de
instituciones gubernamentales, ONG, sociedad civil, lideresas
y talleres de validacion) y fuentes secundarias (estudios,
informes gubernamentales, estadisticas oficiales del INEC y
de las instituciones que producen datos estadisticos).

La parte cualitativa del Perfil consisti6 en la realizacion de
entrevistas a funcionarias clave de Mecanismos de Igualdad
de Oportunidades y de Género; especialistas y oficiales de
programas de organismos de ONU, lideresas indigenas,
de organizaciones de mujeres, feministas jovenes vy
funcionarias/os de instituciones gubernamentales.

Limitaciones para realizar el informe

La principal limitacion para la elaboracion del informe estuvo
en las estadisticas nacionales que producen las instituciones
publicas, por la falta de desagregacion por sexo, origen
étnico, afrodescendientes, edad, grupos poblacionales
especificos, adultos mayores y LGBTI+, entre otros, como la



falta de datos e indicadores con perspectiva de género, y la
periodicidad.

También las diferencias entre los informes periddicos
de algunas instituciones puablicas que no siguen la
misma metodologia o no guardan uniformidad con las
variables e indicadores recogidos, lo que no permite hacer
comparaciones o dar seguimiento al comportamiento de los
datos a través del tiempo. Otro aspecto que crea confusion
es la desinformacion sobre la metodologia utilizada para
obtener los datos y realizar los analisis.

El cambio de gobierno, realizado apenas unos meses antes
de comenzar el informe, fue otro aspecto importante
que se sumo a las dificultades encontradas para recabar
la informacion necesaria. En casi todas las instituciones
publicas, el personal directivo estaba conociendo el
desarrollo de la institucion, las politicas publicas y los
proyectos realizados en el periodo anterior. Y por dltimo la
coyuntura con el brote del COVID-19 impidio realizar algunas
entrevistas y talleres que estaban programados.

C. Estructura del Perfil de Pais segin
Igualdad de Género

El perfil sobre la igualdad de género esta relacionado con
el marco que brinda la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible fundada en los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). En particular, se aborda un conjunto
de indicadores relacionados con los compromisos de
seguimiento por la politica publica. El abordaje de género
de estos indicadores es importante para conocer el impacto
de la igualdad y el empoderamiento de las mujeres en el
desarrollo; en consecuencia, permitiria evaluar como la
exclusion de las mujeres tiene una elevada repercusion en
la sostenibilidad de la vida e identificar que estrategias son
mas efectivas para cerrar las brechas de género.

Dejar atras la desigualdad de género implica observar la
situacion de las relaciones entre mujeres y hombres en
todas las esferas de la vida. El PPIG esta integrado por cuatro
dimensiones: social, econémica, politica y ambiental. El
Perfil, ademas de una parte preliminar referida al propdsito
y la metodologia con la que se elaboro, tiene una seccion
primera que presenta el contexto de pais, enfocado en
lo econémico, la coyuntura politica y los efectos sociales
en relacion con la condicién de las mujeres, nifas, ninos y
adolescentes, como de toda la poblacion con referencia al
momento prevaleciente al afo 2019.

La segunda parte aborda la dimension politica, los marcos
politico, juridico e institucional, como la participacion
politica de las mujeres, la institucionalidad que la regula y el
papel del mecanismo nacional para la promocion y ejecucion
de politicas publicas para la igualdad de género. Los ejes que
limitan el cumplimiento de la ley de cuotas y las barreras de
la paridad para concluir con la situacion de las defensoras de
derechos humanos.

La dimension econdmica esta contenida en la tercera
parte, desarrolla |a realidad de las mujeres y la ciudadania
en la pobreza multidimensional, se observa la situacion
de las mujeres sin ingresos propios y las afectaciones de la
pobreza para ellas en las areas urbanas y rurales. Se analiza
la situacion de las mujeres en el conjunto del empleo, su
importante insercion en el empleo informal, ademas de estar
sobre representadas en las peores condiciones de trabajo,
deteniéndose el analisis en el peso del trabajo de cuidado
y como éste limita todos los derechos de las mujeres. En
el ambito del trabajo remunerado se observan las brechas
salariales de género. Se incluye en esta parte lo relacionado
con el acceso a la ciencia y la tecnologia.

Una cuarta parte aborda la dimension social, se enfoca
en el analisis de los derechos a la salud de las mujeres y la
educacién. Analiza las violencias que afectan la vida de las
mujeres desde la infancia hasta la edad adulta mayor y se
identifica la vulneracion de los derechos de jovenes, nifos,
ninas y adolescentes; los derechos culturales de la poblacion
indigena, afrodescendiente y los riesgos de las migrantes
y refugiadas. Concluye con una mirada detenida hacia
las mujeres que viven con alguna necesidad especial de
atencion o discapacidad.

En quinto lugar, se trata la dimension ambiental, es un
espacio de reflexion muy limitado por la falta de datos,
sobre todo por la invisibilidad de las particularidades de
género en el tema. Finalmente, en sexto lugar se hace un
recuento sucinto del papel de una parte de la cooperacion
internacional, los compromisos con la igualdad de género y
algunos proyectos que han contribuido a la formulacion de
politica pUblica con capacidad de reducir las desigualdades
de género existentes. La sexta parte construye las lineas de
accion, efectos y areas prioritarias, formuladas a partir de las
principales brechas de género que incluye el informe.
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“El seguimiento de los avances en materia de igualdad de género en los ODS requerira el acceso a datos
de género de calidad que se recopilen con frecuencia y a intervalos regulares. Sin embargo, un analisis de
la disponibilidad de datos de género sugiere que todavia queda mucho camino por recorrer antes de que
se cumpla este criterio. Muchos de los indicadores especificos de género abarcan “ambitos estadisticos
emergentes” en los que los métodos de calculo no estan bien desarrollados, un problema que afecta a un
tercio de los indicadores especificos de género. Si bien se ha desarrollado la metodologia para casi la mitad
de los indicadores especificos de género, los datos nacionales todavia son limitados.” ONU MUIJERES, Hacer
las promesas realidad.

o
c
(]
hel
Q
O
o
(%)
2
%
[=
°
w
o
-
)
w




I. IGUALDAD DE GENERO EN PANAMA

1.1. Cuestiones generales (desigualdades
de género en el sistema social)

Las relaciones de poder y subordinacion de los hombres
sobre las mujeres que caracterizan a nuestra sociedad han
sido consideradas naturales a través de los siglos, en este
sentido el perfil de género desnuda estas relaciones de poder
e inequidades y proporciona los insumos necesarios para la
formulacién de politicas publicas encaminadas al logro de
relaciones mas equitativas y paritarias.

El concepto de género es una categoria de analisis que
nos permite comprender por qué y cémo se produce la
discriminacion contra las mujeres. Nuestra sociedad esta
constituida de tal forma que existe un sistema de género
que establece, regula y organiza los roles que mujeres
y hombres deben seguir, asi mismo determina cuales
areas sociales son de competencia de un sexo y cuales del
otro. El sistema de sexo-género diferencia a las personas
y les adjudica roles sociales estereotipados, pero también
crea una jerarquia entre ellos, dando privilegios al género
masculino, discriminando y subordinando a las mujeres.
Esta organizacion social se expresa en la division sexual del
trabajo, que relega a las mujeres al espacio privado del hogar,
desvalorizado, mientras que adjudica casi en exclusividad
a los varones el espacio publico, dotado de poder, valor
economico, social y prestigio.

Portanto, es el sistema sexo-géneroel que debe ser cambiado
porque genera la desigualdad y la discriminacion contra las
mujeres. La propia sociedad debe ser el agente de cambio,
pero también es necesaria que existan politicas de Estado
destinadas a impulsar, contribuir y garantizar los cambios
sociales necesarios.

El analisis con enfoque o perspectiva de género identifica
tanto las necesidades como los intereses que, en funcién
del género, hombres y mujeres tienen de manera
diferenciada, reconociendo todas las desigualdades. A su
vez, busca entender las diferencias socialmente construidas
entre hombres y mujeres e incorporarlas en el diseno
de las politicas, programas, proyectos y presupuestos
gubernamentales para la superacion de las inequidades.
De ahi que el principio de la equidad de género busca
asegurar que las politicas y los programas gubernamentales
beneficien de manera equitativa a las mujeres y a los
hombres, a los ninos, a las ninas y adolescentes, e implica

que los derechos, responsabilidades y oportunidades de las
personas no dependan de su condicion bioldgica al nacer.

La desigualdad de género lesiona la vida de las
mujeres, las ninas y las adolescentes de todo el
universo. También es nociva para la vida de los hombres
que a pesar de los muchos beneficios visibles que han
gozado historicamente, como los economicos, el poder, el
control y la autoridad, sus derechos espirituales han sido
cercenados repercutiendo en comportamientos peligrosos
para su propia vida y malsanos que afectan su salud fisico -
emocional, reduciendo su esperanza de vida.

La discriminacion entre hombres y mujeres abarca la
distribucion de bienes, servicios, prestigio y poder. Cuando
existe una desigualdad constante en la distribucion de
todos los elementos que la sociedad valora positivamente,
se puede decir que existe desigualdad de género. En nuestro
pais se ha comprobado que las mujeres, las nifias y las
adolescentes sufren una discriminacion que las sitla en
una posicion de inferioridad respecto a los varones, y a pesar
que existe una Politica de Igualdad de Oportunidades desde
1999, la situacion persiste.

1.2. Transversalizacion de género o
mainstreaming de género

Se entiende por transversalizacion la obligatoriedad de
planificar, elaborar, estructurar, presupuestar las diversas
politicas estatales de manera que se incluya el enfoque
de género. Con este objetivo es importante cumplir con
las leyes antidiscriminatorias, establecer mecanismos
institucionales; atender a los diversos grupos de mujeres,
segun su necesidad y diversidad; enfoque de género en los
planes de desarrollo economico, en todas las estructuras
politicas y administrativas, recursos humanos, procesos
de toma de decisiones, planificacion de las politicas
municipales, elaboracién de los presupuestos nacionales,
participacion comunitaria y relaciones con la sociedad civil
organizada, entre otros.

En el marco de la Igualdad entre mujeres y hombres, es
importante desarrollar un proceso de mainstreaming de
géneroen las organizacionesy entidades publicas y privadas,
para lo cual es primordial la capacitacion en género, las
estructuras organizativas, el marco normativo y la direccion
organizativa.

Ir mas alla de los estereotipos dominantes es una larga y
ardua tarea, pero necesaria, cuando se trata de integrar
los roles productivos, reproductivos y del cuidado' con

1 Losroles del cuidado son casitodas las funciones que desarrollan las mujeres dentro del hogar como cuidar ancianos, nin@s, limpiar, lavar, cocinar,

etc. Todo lo que involucre “cuidar” de la familia.
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perspectiva de género. El Objetivo de Desarrollo Sostenible
numero 5 plantea que la igualdad de género es poner fin
a todas las formas de discriminacion contra las mujeres
y las ninas no solo porque es un derecho humano basico,
sino porque es crucial para el desarrollo sostenible. (ODS.
Objetivo 5: Igualdad de Género)

La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible impulsa la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las ninas a través de un objetivo especifico y de
forma transversal en otros objetivos. A pesar de que la
igualdad es reconocida en la Constitucion y en diferentes
instrumentos nacionales desde la Ley N° 4 de Igualdad de
Oportunidades y de los avances significativos que se han
realizado, persisten discriminaciones hacia las mujeres, las
ninas y las adolescentes que van desde las mas extremas,
como ser victimas de violencia de género y femicidios, hasta
las mas sutiles en todos los ambitos, como por el color de la
piel, la textura del cabelloy las discapacidades, entre otras.

La perspectiva de género, si es real y no queda solo en el
papel, puede contribuir a que las mujeres participen en
el diseno, la gestion y la implementacion de las politicas
publicas, que integren sus opiniones y que su participacion
alcance niveles de poder y toma de decisiones. Es por eso
que es imprescindible la perspectiva de género no solo en los
roles y las relaciones personales, sino también en el ambito
institucional y politico para el desarrollo y la sostenibilidad
de las politicas publicas.

Los nuevos enfoques para la integracion del género?
promueven presupuestos sensibles y auditorias de
género, con el objetivo de escudrinar quién se beneficia
de las asignaciones de los recursos. También es un medio
poderoso para el monitoreo de los programas y politicas
existentes y sirven para crear criterios para las asignaciones
presupuestarias de las etapas posteriores. Al mismo tiempo
sedescubrenindicadores de génerodesarrollados porlosy las
propias/os beneficiarias/os de las inversiones, que son Utiles
para medir indices de género y utilizarlos en investigaciones
cualitativas que permitan evaluar las mejoras en las areas de
la salud, la productividad, el empoderamiento y el bienestar.

El enfoque de género nos ayuda a comprender las factores
sociales e historicos que determinan las desigualdades
e inequidades de género y permite vislumbrar el acceso
diferenciado que hombres y mujeres tienen al desarrollo en
una sociedad que ha fomentado los roles e identidades de
género en todas las esferas de la vida.

La adopcion de medidas para mejorar la equidad de género
en todas las esferas del desarrollo humano y abordar los

derechos de las mujeres, las ninas y las adolescentes es
una de las maneras mas directas y potentes para reducir
las inequidades y garantizar el uso eficaz de los recursos

(Vizcarra Bordi, 2008).

1.3. La coyuntura actual

En el momento de realizar este Perfil la comunidad mundial
ha estado sacudida por la pandemia del COVID-19, hecho
que se une al contexto socio politico. Este tendra un
impacto importante en la vida de las mujeres, en razon
de las desigualdades y los riesgos que tiene para su salud
y una vida libre de violencia. Afecta no solo su movilidad,
sino el incremento de la sobrecarga de trabajo de cuidado,
las condiciones de violencia, la condicién de salud fisica,
emocional y mentaly, sin duda, la inestabilidad y la ausencia
de ingresos economicos para sostener su vida.

La coyuntura COVID-19, en efecto, tendra impacto en
el contexto sociopolitico y econdémico, lo que hace
indispensable hacer viable los propésitos de la Agenda
2030 de desarrollo sostenible, en favor de que, posterior a la
pandemia, los derechos de todas las personas sean el centro
de la politica publica.

Aspecto sociopolitico

La situacion social, politica y econémica en Panama
guarda relacion con los hechos que se viven en la
region latinoamericana orientados a cambios en el
ordenamiento del Estado. En el ambito politico las
reformas constitucionales, por lo menos durante las dos
Ultimas décadas han sido una peticion de organizaciones
de la sociedad civil, los movimientos sociales y organismos
empresariales, cada sector con posiciones antagoénicas o

divergentes.

El17 de julio de 2019, el Ejecutivo llevo a la Asamblea Nacional
la propuesta de reforma constitucional elaborada por la
Concertacion Nacional para el Desarrollo. El principal escollo
para lograr el consenso en la poblacion esta relacionado con
los mecanismos de participacion de todos los sectores, lo que
provoco que los conflictos postergados por la democracia, las
practicas de corrupcion en la institucionalidad y en el sistema
de justicia se crisparan hasta el rechazo. Esta realidad
muestra un sistema sociopolitico con problemas no resueltos
y lesionado en su legitimidad por la actuacion de actores
clave (Zamora, 2019; Gandasegui, 2019; Noriega, 2019).

Ademas de sectores académicos, organizaciones sindicales
y de estudiantes universitarios, el proceso de reformas ha

2 Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion. Género y Agua. Pagina 10

3 La Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama (CCIAP) entregd propuesta de Reforma Constitucional. https://www.panacamara.
com/camara-de-comercio-industrias-y-agricultura-de-panama-presenta-propuesta-de-reformas-a-la-constitucion-nacional/
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PIB Mundial (BM)
Fondo Monetario 2.4% 2.5% -3%
Internacional (FMI)

PIB América Latina y el

Caribe (CEPAL) 0% | 13% 5.3%

PIB Panama (CEPAL) 3.5% 3.8% -2%

La situacion econdémica provocada por el COVID-19 ha
cambiado drasticamente las estimaciones de crecimiento
de la region, CEPAL considera que el PIB tendra una caida
de 5.3%. 3 Los efectos en el producto mundial lo contrae
en 3%, segln el FMI. Las afectaciones en los flujos de
mercancias, en el comercio mundial, la paralizacion
de importantes actividades asociadas al comercio y el
turismo, incrementaran el desempleo y sumiran en la
pobrezay la indigencia a millones de personas.

Contexto mundial y latinoamericano

En 2019 el crecimiento mundial fue de 2.4% segun el
Banco Mundial y 3.5% para la CEPAL. Las economias
desarrolladas y las emergentes no logran la reactivacion
del PIB, las debilidades y los riesgos apuntan a la baja.
Las tasas de endeudamiento mundial alcanzaron un
320% del PIB, provocado por tasas de interés bajas. CEPAL
considera que el crecimiento para el corto y mediano
plazo esta comprometido. Para América Latina y el Caribe
la desaceleracion esta impactada por los conflictos de
sus dos socios comerciales, Estados Unidos y China
recrudeciendo las relaciones de intercambio. La caida de
los precios de las materias primas en 2019 fue de 5,0%.
Ambas potencias dan cuenta del 50% del desarrollo
econéomico mundial por tanto el conflicto lo estanca
(Xinyu, 2019). En Centro y Sudamérica el endeudamiento
publico en junio de 2019 se ubico en torno al 41%y el 45%
del PIB, respectivamente. (CEPAL, 2019).

convocado la movilizacion de las/os defensores de derechos
humanos, de la poblacién LGBTIO+y las feministas jovenes.

Una demanda que soné con fuerza durante estas protestas
fue el establecimiento de un Estado laico, favorecedor del

reconocimiento, |a realizacion y el ejercicio de los derechos
sexuales de la poblacion. El derecho de las mujeres a decidir
sobre susvidas, la paridad politica, la proteccion integral frente
a laviolencia y el acceso a ingresos y recursos, entre otros.+

En el contexto politico también surgen otras voces con sus
propias particularidades, las mujeres indigenas incorporan
en el tejido social las condiciones de permanente agresion a
su habitat natural por la tala ilegal del bosque y el deterioro
ambiental. Consideran que sus derechos economicos,
sociales, politicos y culturales no son satisfechoss. Asimismo,
las mujeres que viven con alguna discapacidad se movilizan
por politicas publicas que reconozcan de forma efectiva su
condicion y haya esfuerzos en crear para ellas ambientes y
espacios que les permitan ejercer sus derechos en mejores
condiciones, en especial, elevar la calidad de la educacion y
garantizar la inclusion.®

Las mujeres afrodescendientes incorporan sus demandas
histéricas por un Estado que sea intolerante con la
discriminacion racial y deseche politicas publicas racializadas
en el ejercicio gubernamental, desarrollan esfuerzos en el
fortalecimiento de sus organizaciones, en trabajar por el
Decenio Internacional para los Afrodescendientes (2015-2024)
y participanactivamenteen las mesas del Censo 2020 paraque
se conozca la condicion real de las mujeres afrodescendientes
(Voces de Mujeres Afrodescendientes, 2019).

Aspecto economico

La economia panamena, histéricamente dependiente de la
zona de transito, hace parte de los problemas sociales que
hoy estan en debate socio politico, al no lograr reducir las
desigualdades existentes, de las que se da cuenta en este
Perfil. La economia estd constituida por un megasector
de comercio y servicios representativo del 69% del PIB,’
conformando una economia terciaria en detrimento de
la actividad de los otros sectores productivos. El sector
terciario, no obstante, entre los anos 2007y 2017 ha reducido
su participacion en el PIB, pasé de 78% al 70%®. Segun el
estudio de SENACYT en el ano 2017, el sector primario como
proporcion del PIB representaba el 43% y el secundario el
25,2%.

Las estimaciones del INEC sobre el crecimiento promedio del
PIB para los anos 2015-18 fue del 5.0%; en 2018 cayo a 3.7%.

4 El contexto sobre la realidad panamena al cierre del afo 2019 estd centrado en el debate y aprobacion de las reformas constitucionales llevadas
adelante por la Asamblea Nacional y la posicion y movilizacion de los sectores sociales, evidente en los reportes periodisticos sobre estos hechos.
(Ver en la bibliografia: Informacion sobre reformas constitucionales. Revisién diciembre 2019 y febrero 2020).

~N o owv

INEC, PIB a precios de comprador en la Republica, afios 2015-2018. (2019)

Clelia Mezua, lideresa de las mujeres Embera Wounaan en entrevista realizada el 18 de febrero, ciudad de Panama.

Mesa de Analisis de Leyes de personas con Discapacidad (MELEDIS) promueve el Pacto para la Educacion Inclusiva y de Calidad en Panama.

8 Este estudio senala que el sector es preponderante por el aporte de las actividades econémicas como el transporte, almacenamiento y comunica-
ciones, actividad inmobiliaria, empresariales de alquiler, comercio y la intermediacién financiera (SENACYT, 2019, P. 16).
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En 2019, la CEPAL expresa que el crecimiento del PIB sera de
3.5%, ocasionado principalmente por la caida en los ingresos
del gobierno central. El déficit fiscal a septiembre de 2019 fue
de 4.8% del PIB°y en el SPNF de 3.56% del PIB (MEF, 2019b).
Para resolver el déficit el gobierno adopt6 una politica de
contraccion del gasto por 1500 millones de balboas, modifico
la Ley de Responsabilidad Social Fiscal para aumentar el
margen del déficit fiscal permitido de 2% a 3.5% y abrio un
periodo de moratoria para aumentar el pago de impuestos y
reducir la morosidad.

La crisis del COVID-19 sitia a la economia mundial
y a la panameiia en una contraccion importante. El
Fondo Monetario Internacional (FMI) establece la
contraccion mundial en 3% y CEPAL para América
Latina y el Caribe estima una caida del 5.3% y de 2%
la contraccion econémica en Panama.

A partir de 2013 la proporcion en el endeudamiento publico
respecto al PIB se incrementé de 31.7% al 41.5% en 2019. La
disciplina fiscal y la politica financiera definida en la Ley 38
de 5 de junio de 2012 establecio que la relacion de deuda
neta/PIB no podia superar el 40% (CEPAL, 2019; MEF, 2019c:
p.17) por lo que ya esta iniciada una expectativa de riesgo.

A agosto de 2019, la cuenta corriente de |a balanza de pagos
es deficitaria, se contraen las exportaciones por 15.5%, en
especial, porla caidadel16.5% en las reexportaciones de Zona
Libre de Coldn (ZLC). También disminuyen las importaciones
por un 5.7%, orientadas por la contraccion del 13.6% en la
ZLC. El escenario de desaceleracién de la economia tiene dos
datos alentadores, 1) el aporte de la Autoridad del Canal de
Panama al Tesoro por $1,786 millones (se trata del mayor
monto desde la reversién de dicho bien a la administracion
panamena)y 2) el aumento de la inversion extranjera directa
(IED) que en el primer semestre del afo 2019 fue de 3.928
millones de dolares, para un aumento del 15,6% respecto a
igual periodo en 2018.

Aspecto social

Impacto del COVID-19 en las mujeres

Aunque todas las personas fueron afectadas por la crisis
provocada por la pandemia COVID - 19, ésta tiene impactos
diferenciados en las mujeres. En Panama, las mujeres son
las primeras en responder como trabajadoras del hogar

remuneradas (empleadas domésticas) o no remuneradas
(amas de casa), como profesionales de la salud, voluntarias
de la sociedad civil, voluntarias comunitarias y cuidadoras
remuneradas o no. En ellas los efectos de la crisis se
multiplican al ser las “responsables designadas” de evitar
el contagio familiar, mantener la salubridad del hogar,
dar soporte emocional y administrar los recursos de la
familia. Ademas, trabajar en primera fila en los sectores
imprescindibles para la satisfaccion de las necesidades
basicas en el sector salud" (hospitales, laboratorios,
farmacias, limpieza, administracion, etc.), y en el comercio
minorista donde son el 52% (INEC, 2019)", entre otros.
También su esfuerzo redoblado se materializa en asumir
nuevos retos en el acompanamiento del proceso educativo
virtual o por médulos de los hijos e hijas en este momento
de emergencia.

Todo lo anterior se reproduce desproporcionadamente para
las mujeres jefas de familia y las de hogares pobres y pobres
criticas. En el 2018, un 18.6% de mujeres vivia en pobreza
multidimensional, siendo las Comarcas Indigenas y las
provincias de Bocas del Toro y Darién donde mayor impacto
tienen las condiciones de pobreza. Mientras, las provincias
de Los Santos y Herrera es donde las mujeres muestran el
menor empobrecimiento (INEC. Encuesta de hogares 2018)
(ONU Muijeres, 2020)

Situacion del cuidado

La politica gubernamental de contraccion del gasto publico,
para las mujeres involucra afectaciones adicionales
en la asignacion tradicional del cuidado y el trabajo no
remunerado, igual que con las politicas economicas de
ajuste estructural experimentadas en el pasado, son ellas
quienes deben hacer frente a las debilidades del sistema de
salud y educacion, ademas atender tareas comunitarias. Las
brechas de nifios y nifias (NN) de o a 3 afos no atendidas
en Centros de Atencién Integral a la Primera Infancia (CAIPI)
alcanza al 46.4%, ademas, un 40% de NN de 4 afos no asiste
alaeducacion prescolar. Esto afecta el desarrollo psico-social
de la infancia y se constituye en una barrera para el acceso
a oportunidades de miles de mujeres. Otro tanto ocurre con
la poblacién adulta mayor, una de cada cuatro personas con
mas de 65 anos no cuenta con pension de vejez ni recursos
del programa 120 a los 65(PNUD, 2017).

Entre las funciones del cuidado que la sociedad les ha
asignado a las mujeres esta la de administrar los recursos

9 Lacaidade5.9% (344.9 millones de balboas) en la recaudacién de ingresos corrientes respecto a 2018 (La Prensa, 15/12/2019).

10 Ley 34 de 5 de junio de 2008, sobre responsabilidad social fiscal.

11 En Panama las mujeres son el 76% de la fuerza laboral en el sector social y de salud (INEC, 2019) pero en enfermeria supera el 90% (INEC, 2020).
“La atencion sanitaria de las personas infectadas se encuentra en manos, mayoritariamente, de las mujeres, considerandose el personal sanitario
el que mas alto riesgo corre de ser infectado.” (ENRED Panama. La IPG Panama frente COVID-19: Explorando los impactos de género para saber

dénde actuar. Pag. 2)
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y alimentar a la familia, situacion dificil
en un contexto que ya esta deprimido
por la contraccién de los salarios reales.
Se suma, el bajo poder adquisitivo
para comprar una canasta basica de

TABLA 1
Poblacion de 15 y mas anos de edad, no agricola ocupada (*) por nivel
de instruccion por sexo.

i o e Nivel de Total Mujeres Hombres
PHARONRMAPOll  iccin  gssos % s ook seaies ook
286.23 en el resto del pais (MEF, 2019a). Ningun grado 24,303 148 14354 95 9949 | 109
Estos costos contribuyen para que una Primaria a3 31.416 L9l 13739 1.87 17,677 194
proporcion importante de la poblacion 4a6 219,782 13.37 88,665 12.08 13117 | 1441
tenga condiciones vulnerables, ya que _ 1a3 232,253 14.13 80,964 1.03 151,289 | 16.63
la canasta bésica ocupa mas del 50% | °>ccundaria 126 555,061 1396 | 221,088 som 133973 | 367
del salario minimo mayoritario entre Vocacional 15,080 097 6200 086 9690 o0
la poblacion trabajadora. El costo de la Universitaria 55,336 - - . yor6s | 2766
Canasta Basica de Alimentos (CBA) en - i ! : ! i
2019 aumento respecto a 2018, segln e L e 9,914 0.60 5365 o173 4,549 @5
el MEF, por el encarecimiento en los Promedio de afios aprobados 12 n

costos de importacion y de la cadena
de comercializacién. El incremento
en el costo de los alimentos es una
preocupacién mayor por la afectacion
en la nutricién infantil. En el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional-Panama
2017-2021 se expresa que la malnutricion de las ninas y nifios
menores de 5 afos analizada por la prevalencia de baja talla
para la edad, en 2008 en el nivel nacional era19% y 17.7% en
2014. Como puede observarse estos problemas de seguridad
alimentaria se reducen de forma muy lenta.

Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

“Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso
de todas las personas, en particular los pobres y
las personas en situaciones vulnerables, incluidos
los lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y
suficiente durante todo el ano.” (PNUD, 2015).

En las areas indigenas la situaciéon no es mejor, en 2008 era
un 62% y en 2014 continua elevada; en la Comarca Guna
Yala con 55.6%, en la Comarca Ngabe Bugle 313% y en
Darién 28.6% (SENAPAN, 2017, p. 16). Liberar a las mujeres
y hombres de la subalimentacion, segln la FAO significaria
una reduccién a 5% y en Panama significaria una poblacién
de 288,300 personas (SENAPAN, 2017, p. 8) no obstante,
continuaria siendo una cantidad elevada de panamenas/os
en tal condicion.

Fuente: INEC. Encuesta de Mercado Laboral, agosto 2019.

(*) Nota: La tabla no incluye al 14.4% (276,597) de la poblacién ocupada en el ambito agricola. En
este estd inserta un 8.4% (67,505) de mujeres y 18.7% de hombres (209,092).

La desnutricién y las infecciones retrasan el crecimiento
y desarrollo de la infancia, provoca deficiencias en su
desempefo escolar y en la sostenibilidad de sus vidas. Las
mujeres en el periodo de embarazo también son afectadas
por la desnutricion creando problemas en el desarrollo del
futuro nino/a. En 2005 la prevalencia de anemia en mujeres
embarazadas fue 23.4%; nueve anos después, en 2014 €s
23.2% segln el Monitoreo Nutricional en las Instalaciones de
Salud del MINSA.

En tales circunstancias cuando los precios suben como ha
ocurrido, las mas afectadas son las mujeres y las nifias, pues
facilmente hacen de amortiguadoras, ya que acttan tanto
en la preparaciéon de los alimentos como en el tiempo y
energia que dedican para que sus familias no se afecten en
mayor grado (ONU Mujeres, 2018, p. 79).

El impacto en la calidad de vida de la poblacién en Panama
producida por el aumento en los costos, segln informacion
del INEC, puede verse en las variaciones de los precios; de
enero 2019 a enero 2020 fue de 0.4%. Pero si consideramos
2013 comoel aio base, el indice de precios al consumidor (IPC)
promedio se ha elevado a 4.8% (2013 - 2020), observandose
que las principales alzas estan en salud (10.2%) alquiler y
alojamiento (11.7%), servicio doméstico (13.7%) y educacion
(18.8%), lo que tiene impacto en los arreglos de cuidado y el
acceso a vivienda, salud, educacion y alimentos.

12 “La variabilidad del costo calérico de ambas canastas al mes de agosto de 2019 fue mayor a la de igual periodo de 2018... Entre 2018 y 2019, la
volatilidad en Panama y San Miguelito, aumenté de 79.2% a 434.1%, es decir, 5.5 veces mayor, mientras que la del Resto urbano, de 65.5% a 424.6%,

6.5 veces.” (MEF, 2019a).
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Si relacionamos la tendencia al alza del IPC con la
desocupacion, la mas afectada es la poblacién de 15-29 afios
que en agosto de 2019 representd a medio millon (554,164)
de trabajadoras/res jovenes. De esta poblacion el 15.04%
esta desocupada, los hombres son una proporcién elevada
(12.34%) pero en las mujeres asciende a 19.2%. Para mujeres
y hombres jévenes el desempleo haaumentado, porloque su
acceso a viviendas, a servicios basicos y a satisfacer derechos
econémicos, sociales y culturales encuentra barreras que les
excluyen, especialmente a las mujeres. A pesar de contar con
mayor nivel educativo universitario en el mercado de trabajo
(41.37% frente a un 27.66% en los hombres), los indicadores
muestran que las desigualdades de género que enfrentan
las mujeres no se desvanecen.
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En agosto de 2019 el desempleo ascendio a 7.1% y el
establecimiento de una politica econémica de recorte, no
expansiva, auguraba que el crecimiento del PIB en 2020
se ralentizara aun mas. La politica publica de respuesta
a la pandemia del COVID-19 tampoco muestra apego al
establecimiento de politicas expansivas, en condiciones que
ya CEPAL ha estimado que la reduccion del PIB estara por el
orden del 2%, y se espera que la economia se recupere para
el ano 2021. El ano 2020, segun el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, concluira con 400 mil trabajadores/as sin
empleo ya que estiman que el desempleo ascendera a 20%.
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1. DIMENSION POLITICA

MARCO POLITICO, JURIDICO E
INSTITUCIONAL

2.1. Marco Politico

El pasado siglo XX estuvo marcado por la transformacion.
Los paises ampliaron el alcance de los derechos legales de
las mujeres. Sin embargo, en la actualidad para millones de
mujeres en muchas regiones del mundo esas leyes y politicas
aun no se reflejan en igualdad y justicia.

En nuestra region se produjeron cambios importantes y
significativos en la construccion de agendas inclusivas y
facilitadoras del desarrollo social, politico y econémico con
equidad. Desde el nucleo de distintas organizaciones de
mujeres y feministas se ha logrado incorporar un nimero
importante de leyes, decretos y acuerdos institucionales
para impulsar la igualdad en todas las esferas de la sociedad
panamena. Los debates en la Comision de la Mujer de la
Asamblea Nacional respecto al proyecto de ley que haria
reconocimiento de pérdidas neonatales y otros proyectos,
han puesto de manifiesto que estas leyes de igualdad no son
evaluadas para observar los avances en el cierre de brechas
de desigualdad de género, no se le asignan los recursos
econémicos que requiere su aplicacion y, por el contrario, se
propone nueva legislacion que incluso afecta los derechos
de las mujeres ya conquistados.

En concreto, la realidad social y politica demuestra que las
mujeres no cuentan con las mismas posibilidades de acceso
a puestos de decision ni de participacion en la toma de
decisiones. Es recurrente la falta de consideracion de sus
capacidades para ocupar puestos publicos de jerarquia en
paridad. La desigualdad y la discriminacion se evidencian
claramente en el todavia insuficiente ejercicio del derecho
a la participacion y representacion politica, a la ciudadania
plena, por parte de las mujeres.

He aqui donde las estrategias y politicas publicas con
enfoque de género implican asumir la necesidad de corregir
desigualdades y exclusiones que afectan a las mujeres,
a su vinculo con los hombres y las relaciones de poder y
subordinacion que se han establecido y se mantienen entre
ambos.

2.2. Marco Juridico

La constitucion politicadelaRepublicade Panama establece
que se acatan las normas del derecho internacional
(Articulo 4); a su vez, sefala que las autoridades de la
Republica estan llamadas a asegurar la efectividad de los
derechos y deberes individuales y sociales (Articulo 17) y

no habra fuero ni privilegios o discriminacion por razéon de
raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religion o
ideas politicas (Articulo 19), aspectos que permiten acciones
concretas en la eliminacion de brechas de desigualdad y un
marco normativo con perspectiva de género.

La Ley N°4 del 29 de enero de 1999, que instituye la igualdad
de oportunidades, reglamentada a través del Decreto
ejecutivo 53 del 25 de junio de 2002 y que acoge en sus
partes los mandatos de la Convencion sobre la eliminacion
de toda forma de discriminacién contra la mujer (CEDAW),
es el marco legal de referencia ya que establece una serie
de mecanismos para el desarrollo de politicas publicas anti
discriminacion de género por parte del Estado, tendiente a
que se logre la integracion plena de las mujeres panamenas
al proceso de desarrollo politico, econémico, social y cultural
del pais. Este constituye un escalon de suma importancia
en el camino a propiciar estrategias y acciones efectivas
que permitan, con equidad, la plena incorporacion de las
mujeres al proceso de desarrollo en todas las esferas activas
del pais. No obstante, a 20 anos de su establecimiento,
sigue pendiente su plena implementacion para lograr una
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

2.3. Marco Institucional (Mecanismos de

adelanto de las mujeres)

Desde 1994 existe la voluntad politica e institucional de
avanzar en mecanismos que faciliten el cierre de |la brecha de
igualdad de géneroen Panama; de estaforma nace el Consejo
Nacional de la Mujer (CONAMU) y la Direcciéon Nacional de la
Mujer (DINAMU), adscritas en primera instancia al entonces
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social que posteriormente
se incluye en la estructura del hoy Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES).

A partir de 1995, empiezan a aparecer en el sector publico
panameno departamentos o unidades administrativas
conocidas como oficinas de la mujer o puntos focales de
género, o de igualdad. Estas instancias son fundamentadas
legalmente en 1999 con la aprobacion de la Ley N° 4
de enero de 1999 por la cual se instituye la igualdad de
oportunidades en Panama. Se constituyen en mecanismos
del Estado, responsables de incorporar la igualdad y
equidad de género en todas las politicas publicas.
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Estas instituciones nacen con 3 propositos centrales:

1. Ampliar la participacion de las mujeres en los procesos
democraticos y en toda la gestion de la vida social del pais.

2. Institucionalizar la perspectiva de género en todo el
proceso de formulacion y aplicacion de politicas publicas,
la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

3. Garantizar que dicha perspectiva conceptual se
evidencie en las politicas y acciones externas e internas en
el tiempo, de modo sistematico.

El permanente cambio y la necesidad de extender
mecanismos  administrativos que  garanticen el
cumplimiento de estos y otros objetivos lleva a la logica
de transformacion de las instituciones; en ese sentido, el
Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) es el resultado de
una lucha de las organizaciones de mujeres por el logro
de una entidad autonoma. Esto se concreta a través de la
incidencia del Consejo Nacional de la Mujer como entidad
impulsora de su creacién mediante la Ley N° 71 de 23 de
diciembre de 2008.

Unodelos principales propdsitos de la Ley que crea la entidad
es consolidarla como ente rector de las Politicas Publicas de
lgualdad de Oportunidades para las Mujeres, a finde articular
respuestas que permitan erradicar las condiciones sociales,
politicas, economicas, culturales y juridicas que impiden el
pleno goce y desarrollo de los derechos de las Mujeres.

Para el afo 2014 la institucion contaba con un presupuesto
de 2.9 millones de balboas y una presencia parcial en tres
(3) provincias, dedicadas a la autonomia fisica. Al 2018, el
Instituto Nacional de la Mujer cuenta con un presupuesto
anual de 6.6 millones y con presencia territorial en diez (10)
provincias y dos (2) comarcas, logrando una mayor cobertura
geografica a diferencia de anos anteriores, ampliando el
circuito de prevencion y proteccion de las mujeres a través
de los centros denominados CINAMU y los dos (2) albergues
nacionales para violencia domeéstica de alto riesgo.

Por otra parte, el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)
se trazé en 2015 la meta de extender su cobertura de
intervencion a las provincias y comarcas indigenas del pais,
a fin de fortalecer el servicio de atencion especializada y
gratuita para las mujeres, sobre todo para aquellas que son
supervivientes de violencia doméstica o potencialmente
pueden llegar a serlo. Los Centros del Instituto Nacional
de la Mujer (CINAMU) fueron concebidos como espacios o
ventanas de oportunidad para la salvaguarda, la autonomia
y la transformaciéon de la vida de las Mujeres. Se trata
de dar respuesta al problema de violencia, acercando la
gestion institucional en la proteccion de sus derechos.
Los CINAMU suponen una oportunidad para desarrollar
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otro tipo de servicios e iniciativas dirigidas al logro de una
verdadera igualdad sustantiva entre hombres y mujeres
en los territorios. Ademas, proporcionan informacién
propicia y oportuna y son herramientas basicas para el
empoderamiento de las mujeres.

En julio de 2019 las organizaciones de mujeres presentaron
ante la Asamblea Nacional un proyecto de ley que crearia
el Ministerio de la Mujer. La misma fue presentada ante
la oficina de participacion ciudadana del Legislativo.
Esta iniciativa se encuentra impregnada de matices politicos
yaquelamismaseencontrabaincluidadentrodel paquete de
propuestas politico-electorales de la actual administracion.
Desde la constitucion del CONAMU hasta su evolucién como
INAMU es evidente el robustecimiento institucional que este
tema ha adquiridoy es l6gico pensar en que los mecanismos
tienen que evolucionar a fin de hacer frente a la permanente
lucha por la igualdad de género, como también es légico
concluir en la necesidad del trabajo coordinado en un eje
comun.

EIINAMU, en el Informe de la Republica de Panama Aplicacion
de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995)
y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General (2000), establece
que con base en la Ley N° 4 de 1999 crearon “organismos
especializados para promover las politicas publicas de
lgualdad de Oportunidades para las mujeres ademas
de garantizar la aplicacién de la perspectiva de género
en todos los planes, programas, proyectos y estrategias
que desarrollen en sus instituciones en el ambito de sus
competencias.” (INAMU, 2014).

Estos Mecanismos son de caracter sectorial, actualmente
son treinta y siete, entre oficinas de la mujer o género,
unidades de enlace o programas para las mujeres. Treinta y
tres son dependencias con un nivel de Direccion u Oficina de
Género o Igualdad de Oportunidades, una académica y dos
municipales.

Las 37 instituciones constituyen una Red de Mecanismos
Gubernamentales para la atencion y desarrollo de politicas
para la igualdad de género, coordinada por el INAMU como
instancia superior y cuenta con una coordinacién adjunta
de caracter rotativo. La estructura de la Red esta integrada
por tres comisiones de trabajo: Comisién de Promocion
y Formacion; Comision de Investigacion, Planificacion,
Ejecucion y Evaluacion y la Comisién de Divulgacion y
Comunicacion. Estos mecanismos sectoriales corresponden
a los siguientes ministerios e instituciones publicas:

1. Ministerio de Educacién (MEDUCA)

2. Ministerio de Comercio e Industria (MICI)



3. Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG)

4. Ministerio de Salud (MINSA)

5. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

6. Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

7. Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL)

8. Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT)

9. Ministerio de Obras Publicas (MOP)

10. Instituto Panameno Autonomo Cooperativo
(IPACOOP)

1. Instituto Nacional de Cultura (INAC)

12. PANDEPORTES

13. Autoridad Maritima de Panama (AMP)

14. Instituto Panameno de Habilitacion Especial (IPHE)
15. Autoridad del Canal de Panama (ACP)

16. Instituto Para la Formacion y Aprovechamiento de los
Recursos Humanos (IFARHU)

17. Benemeérito Cuerpo de los Bomberos de Panama
(BCBDP)

18. Caja de Seguro Social (CSS)

19. Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL)

20. Policia Nacional de Panama (PNP)
21. Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

22. Instituto de la Mujer de la Universidad de Panama
(IMUP)

23. Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENACYT)

24. Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS)

25. Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia
(SENNIAF)

26. Organo Judicial (CSJ)

27. Autoridad de Transitoy Transporte Terrestre (ATTT)
28. Banco Hipotecario Nacional (BHN)

29. Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)

30. Instituto Nacional de Formacion Profesional y
Desarrollo Humano (INADEH)

31. Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP)
32. Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT)
33. Defensoria del Pueblo

34. Municipio de Arraijan

35. Municipio de Colon

36. Servicio Nacional de Migracion

37. Ministerio Publico

Los mecanismosy su funcionamiento responden a funciones
sectoriales contenidas en la politica publica de igualdad de
oportunidades para las mujeres. En general muchos tienen
atribuciones que exceden las competencias de la igualdad
de género e incluyen entre sus funciones actividades propias
de su institucion lo cual reduce el tiempo de trabajo para la
atencion de las politicas de igualdad y empoderamiento de
las mujeres (PNUD, 2016).

2.4.Género, liderazgo y participacion
social y paridad politica

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) asevera que la region sigue siendo la mas desigual
del mundo, con profundas diferencias socioeconémicas y de
género, con niveles de pobreza muy significativos y amplios
sectores muy vulnerables a los cambios econémicos, por
lo que la igualdad cobra especial relevancia, “no solo como
igualdad de medios desde el punto de vista economico y
distributivo, sino también como igualdad en el ejercicio
de los derechos, en el desarrollo de las capacidades y en
el reconocimiento reciproco de los actores sociales”, para
cumplir con la agenda 2030 y lograr el Desarrollo Sostenible
(CEPAL. 2020. Pag.18).

“El siglo XXI debe ser el siglo de la igualdad de la
mujerenlasnegociacionesdepazylasnegociaciones
comerciales; en los consejos de administracion y
en las aulas, y en el G20 y la ONU. Es hora de dejar
de intentar cambiar a las mujeres y de empezar a
cambiar los sistemas que les impiden desplegar su
potencial”. Antonio Guterres

Atendiendo a lo anterior se promulga el acuerdo N° 12 de
Santiago que plantea: “Alentar los esfuerzos sostenidos
para aumentar la representacion de las mujeres, incluidas
las mujeres con discapacidad, en los procesos de toma de
decisiones a fin de alcanzar la democracia paritaria, con un
enfoque intercultural y étnico-racial, afianzando la presencia
de mujeresentodos los poderes del Estadoy nivelesy ambitos
de gobierno, garantizar la proteccion de los derechos de las
mujeres que participan en politica, de las defensoras de
derechos humanos y de las mujeres periodistas, y condenar
la violencia politica”.

13 CEPAL (2020) Decimocuarta Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Santiago, 27-31 de enero de 2020.
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Empoderamiento politico de las mujeres

Ameérica Latinay el Caribe se caracterizan por mantener sistemas democraticos estables y encontrarse en un crecimiento
economico. Sin embargo, permanece con una muy deficiente redistribucion de la riqueza en la mayoria de los paises, con
altas tasas de inequidad y exclusion social, que impactan mas a las mujeres indigenas y afrodescendientes, empeorada
por la permanencia de la desigualdad de género. Esa inequidad esta presente también en el ambito politico y en el
publico.

Su origen esta vinculado con la tradicional dicotomia que identifica lo publico como una dimensién masculina, mientras
que lo privadoYy, en particular, el cuidado del hogary de la familia, seria el espacio de y para las mujeres. La participacion
politica y publica de las mujeres sigue siendo desigual, heterogénea e insuficiente.

Ademas, las mujeres siguen teniendo menos recursos y un menor acceso a redes de apoyo para poder participar en
espacios de decision politica. Su dependencia econdmica de los hombres, el trabajo en el hogar no renumerado, la
brecha salarial con los hombres y la persistencia de actos de violencia por razén de género, incluso en el ambito de la
politica, constituyen barreras a su empoderamiento politico.

(EMPODERAMIENTO POLITICO DE LAS MUJERES: MARCO PARA UNA ACCION ESTRATEGICA. 2014-2017. ONU MUJERES)

2.4.1. Marco juridico para la participacion

politica y social de las mujeres panameias

Los principales instrumentos legales son los siguientes:
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La Constitucion Politica de la Republica de Panama en
el articulo1g establece el principio de no discriminacion
porsexo: “Nohabrafuerosoprivilegios nidiscriminacion
por razén de raza, nacimiento, discapacidad, clase
social, sexo, religion o ideas politicas”. (MIDES. VII
Informe Nacional Clara Gonzalez. 2016. Pag. 69).

En el articulo 132 de la Constitucion se anuncia que
los “derechos politicos y la capacidad para ejercer
cargos publicos con mando y jurisdiccion, se reservan
a los ciudadanos panamenos”. Lo que significa que
panamenos y panamenas tienen el derecho politico de
ser elegidos o elegidas (Ibidem).

Desde 1997, el Cédigo Electoral que crea y reglamenta
el derecho al sufragio y la participacion de los distintos
cargos de representacion popular, establece la cuota
minima de participacion de las mujeres, conocida
como cuota electoral (Ibidem).

La ratificacion de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) da paso al proceso de creacion de politicas
publicas encaminadas a crear mecanismos para lograr
la igualdad de oportunidades para las mujeres.

La Ley N° 4 del 29 de enero de 1999 instituye la
regulacion especifica en materia de igualdad de
oportunidades para las mujeres. Reglamentada y
aprobada por el Decreto Ejecutivo N° 53 del 25 de

junio de 2002. En estos instrumentos se establecen
las acciones publicas que el Estado debe desarrollar
para estimular la participacion politica de las mujeres
en los puestos de poder, asi como crear componentes
que contribuyan a la eliminacion de estereotipos
tradicionales excluyentes para las mujeres del mundo
publico. Ademas, crea mecanismos para la solidaridad
entre las mujeres y los hombres de diferentes partidos
politicos, fortaleciendo el liderazgo femenino en todos
los niveles organizativos (MIDES. Pag. 70 y PNUD-
ONUMUJERES-IDEA. Pag. 20).

La Ley N°71De 23de diciembre de 2008 crea el Instituto
Nacional de la Mujer (INAMU), que es el mecanismo
nacional para la promocion de la igualdad de género
en la Politica Publica, sin embargo, desde su propio
diseno dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social, con limitaciones presupuestarias, humanas
y técnicas, afectan su autoridad para incidir en la
Politica Publica y le restan capacidad para cumplir
con su papel rector en la busqueda de |a igualdad de
género y la paridad politica y como secretariado del
Consejo Nacional de la Mujer presidido por el Ministro
de Desarrollo Social y conformado por representantes
de instituciones de todos los poderes del Estado y
la sociedad civil. Por el otro lado, la Oficina Regional
de ONU Mujeres en Panama brindd asistencia
técnica al Foro de Mujeres de Partidos Politicos en
la reglamentacion de la Paridad Politica y apoyo
el analisis de las postulaciones de mujeres en las
elecciones del 2019 (CEDAW. 2019).



2.4.2. indice de Paridad Politica

El indice de Paridad Politica (IPP) del Mecanismo de
Aceleracion ATENEA se aplicé en Panama en el 2014 como
herramienta de informacién para la accién y toma de
decisiones, para lo cual se hicieron reuniones con multiples
actores y se elaboraron hojas de ruta estratégica para
avanzar en la paridad y la democracia inclusiva. A partir
de este Mecanismo de Aceleracion ATENEA se utiliza el
concepto de “paridad estricta”; o sea, 50%-50% de presencia
para ambos sexos. Este indice de Paridad Politica se define
como: “El derecho (...) al acceso y la plena participacion en la
vida politica y publica lo que implica un ejercicio real y efectivo
del poder politico, asi como del proceso de toma de decisiones
en todas las esferas de la vida publica y politica en igualdad de
condiciones con los hombres y sin discriminacion de ningun
tipo” (PNUD-ONUMUJERES-IDEA. 2015. Pag. 10).

El diagnostico del IPP demostrd que las panamenas viven
una gran desigualdad como consecuencia, entre otros
factores, de la debilidad legal sobre derechos humanos, lo

mujeres, pero aun faltan por resolver muchos indicadores
(PNUD-ONUMUJERES-IDEA, 2015. Pag. 20).

Como se observa en la tabla siguiente, existen varias
dimensiones con importantes carencias: Poder Judicial y
Poder Electoral (ausencia total de mujeres magistradas
e inexistencia de mecanismos de género en el érgano
jurisdiccional electoral); Poder Legislativo (escasa presencia
de mujeres en las nominaciones electorales y cargos electos
a nivel legislativo, ausencia en los puestos de mayor poder
parlamentario y la inexistencia de algunas condiciones para
facilitar el ejercicio de su funcion); Gobierno local-municipal
(escasos porcentajes de mujeres en los cargos respectivos a
nivel local); Compromisos nacionales con la igualdad en la
Constitucién y el marco legal (inexistencia de una normativa
especifica o de la regulacion deficitaria en algunos temas
clave); y Cuota/Paridad (débil diseno de las medidas
aprobadas para incorporar mujeres en las nominaciones a
cargos de eleccion, tanto en la contienda electoral como en
los cargos electos) (Ibidem. Pag. 15).

que ha influido en los indicadores de derechos
politicos de las mujeres donde el pais obtuvo
un puntaje global de 37 sobre 100 (tabla 2). El
indice se midi6 a través de 8 dimensiones y
40 indicadores. El puntaje mas alto se obtuvo

TABLA 2
Resultados de la aplicacion del Indice de Paridad Politica en
Panama, por dimension y puntaje. Ao 2014

i - N Dimension Puntaje
en la dimension Il (Ejercicio del derecho al del indice
; 2 ; (Para cada dimension el total es de 100 puntos y se obtuvo mediante

sufragio) con una puntuacién de 8o debido el calculo especial de un grupo de indicadores. El nimero de en cada
a los importantes niveles de ejercicio del voto indicadores era diferente para cada dimensién). dimensién
que se registraron (PNUD-ONUMUJERES- -

, I. Compromisos nacionales con la igualdad en la constitucién y el o
|DEA, 2015. Pag 10). marco |ega| 4
La recopilacién de datos para la Dimension | Il. Ejercicio del derecho al sufragio 80
(Compromisos nacionales con la igualdad lll. Cuota/ paridad 20
en la constitucién y el marco legal) constaté

~ . - IV. Poder ejecutivo y administracion publica 53.8
que el Estado panameno no ha suscrito ni
ratificado la Convencién sobre los Derechos V. Poder legislativo (cdmara baja/ Gnica) 203
- . "
POlltICO‘S de la nger (1952), ) Por lo que solo VI. Poder judicial y poder electoral o
se pudieron medir las condiciones formales
minimas que brinda el pais para garantizar | VIl Partidos politicos 55.6
la igualdad de las mujeres en su derecho a VIIl. Gobierno local (municipal) 264
la participacion politica. Panama alcanzé un
P ) P P . . i Puntaje global IPP (Es el total de acuerdo a la férmula disefiada para

puntaje de 40 en esta dimension, que tenia dicho célculo. No se refiere a la sumatoria de todas las dimensiones) 37

indicadores importantes a nivel constitucional
y determinadas leyes (igualdad, acceso
a una vida libre de violencia y contra la
discriminacion). Estos resultados muestran

Fuente: PNUD-ONUMUJERES-IDEA. ATENEA. 2015. Pag. 13-14

Nota: El formato de tabla responde solamente a la presentaciéon de la informaciéon, no
es una tabla con fines estadisticos. La numeracion (en niumeros romanos) y el orden de

las dimensiones responden al estudio original.

que el pais tiene un marco legal basico para
promover los derechos humanos de las

14 “Un hallazgo inesperado en la verificacion de fuentes durante el proceso de recoleccién de informacién para la ficha de pais, fue constatar en el
registro oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Panama (MIRE) que el Estado panamefio no ha suscrito ni ratificado la
Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952).10” IDEA pag. 20
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2.4.3. Participacion politica GRAFICA T

de las mujeres panamenas en
puestos de eleccion popular

En los puestos de eleccion popular
es donde mas se evidencian los

mecanismos de participacion de las 2019-2024
mujeres dentro de los partidos politicos 2014-2019
y la puesta en practica de la paridad 2009-2014
politica, desde las elecciones primarias 2004-2009
de los partidos hasta las elecciones 1999-2004
para el 6rgano legislativo y los poderes 1994-1999
locales (Alcaldia y Juntas Comunales). 1989-1994
El cargo de Diputada es uno de los 1984-1989
de mayor relevancia a nivel nacional, 1968
por la incidencia en la formulacién de 1964-1968
leyes que contribuyan al mejoramiento 1960-1964
de las condiciones de vida de las 1956-1960
mujeres, adolescentes y nifas desde un 1952-1956
enfoque de género, derechos humanos, 1948-1952
interculturalidad y multietnicidad. Sin 1945-1945

embargo, el contar con mujeres en la
camara legislativa no siempre garantiza
que las leyes que se aprueben tengan
dichos enfoques y respondan al logro
de la equidad social, entendida como
la igualdad de oportunidades para
todas las personas, por la inclusion y
disminucion de las inequidades sociales.

En general, como se muestra en la grafica 1, la participacion
de la mujer como candidata a cargos de eleccién popular,
hace evidente |a desigualdad de género que histéricamente
ha imperado en el pais, a pesar de la existencia de la cuota
electoral desde 1997 y las reformas al Cédigo Electoral en el
2012 que incrementd del 30% al 50% las postulaciones de
mujeresenlaseleccionesinternasdelos partidos politicos.Sin
embargo, el acceso de mujeres como candidatas principales
o titulares a diputadas ha sido muy escaso en la Asamblea
Nacional, aunque se observa un leve incremento, pero lejano
a la paridad aspirada. En los 15 periodos electorales desde
1945 hasta el 2019, sélo 82 mujeres alcanzaron un peldafio
como principales en el 6rgano legislativo, significando un
9.1%, mientras que en el mismo periodo lo hicieron 820
hombres para un 9o.9%.

Definitivamente el pais se encuentra lejos de la paridad.
Ningun partido cumple con la cuota de paridad en las
elecciones primarias ni en las generales, esto aunado a
que la norma electoral es débil y sin sanciones asociadas es
el mejor caldo de cultivo para el bajo nimero de mujeres
candidatas en el pais, eleccion tras eleccion.
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Numero de mujeres electas como titulares en la Asamblea Nacional,
segun periodo electoral. Ahos 1945 - 2019

Fuente: Grafica elaborada para este documento con datos del Informe Clara
Gonzalez 2013, pagina 42 y datos del Tribunal Electoral 2019.

La participacion de la mujer en el 6rgano legislativo fue
infima durante casi todo el siglo pasado, comenzando a
destacarse en los periodos electorales 1994 — 1999 y 1999
-2004 con 7 diputadas electas en cada periodo, duplicandose
casi en las elecciones del 2004 con 12 diputadas. Pero, ese
aumento no se dio en todos los espacios, mientras que en el
Poder Legislativo se aumenta la representacion ocupando la
décima parte de las curules (9.86%) en el ano 1999, al 17% en
el 2004, en el poder local se pierde potestad al disminuir el
numero de alcaldesas de 10 (13%) en 1999 a solo 7 (9%) en el
2004. Como concejal ninguna mujer llegd al cargo como
principal (AECI, PNUD, 2004. P4g. 38). Pese a los avances, en
ninguno de los dos periodos se logré alcanzar la cuota del
30% establecida por la Ley 22.

A mas de cinco afios de la aprobacion de la cuota electoral
del 50%, aun persisten los estereotipos femeninos y subsiste
el modelo masculino dentro de la politica en los puestos
de poder, a pesar de los avances que se dieron desde la
proclamacion de la primera cuota electoral en 1997.



GRAFICA 2
Grafica 2 Postulaciones de Hombres y Mujeres a

cargos eleccion popular. Elecciones 2009, 2014, 2019.

En porcentajes.

85%
84% 83.2%
16% 15% 16.8%
2009 2014 2019
. Hombres . Mujeres

Fuente: Tribunal Electoral, Boletin 2019 y Bonilla, abril 2019.

En una década, tres elecciones (2009, 2014 y 2019) indican
que el sistema politico siguié siendo antidemocratico para
las mujeres. Los datos muestran que la participacion de las
mujeres esta muy lejos de la verdadera paridad politica,

si tenemos en cuenta que solo aumentd un 0.8% en las
elecciones de 2009 al 2019. Se advierte que en las elecciones
de 2009 y 2014 se retrocedidé en un punto porcentual (1%) en
la participacion femenina. No obstante, en las contiendas de
2014 y el 2019 hubo un aumento de 1.8% punto porcentual.
En el 2009 hubo un 16% de mujeres candidatas (613 mujeres
y 3,212 hombres) en el 2014 un 15% (665 mujeres y 3,758
hombres) y en el 2019 un 16.8% de mujeres candidatas
ante el 83.2% de hombres candidatos (988 mujeres y 4,877
hombres). Ver grafico 2.

Enlatabla3se presentanlasautoridades nacionalesy locales
electas en mayo del 2019. Se observa, tanto en la cantidad
de postuladas (grafico 2) como de electas, que aln persisten
prejuicios y estereotipos de género en el imaginario colectivo
donde se le atribuye a la mujer un rol de seguidora del lider
politico y no de protagonista, lo que limita la posibilidad de
acceso a puestos de autoridad y desarrollar su capacidad de
liderazgo. (PNUD, 2019?)

Mientras que a nivel mundial las mujeres ocupan el 24% de
los escanos parlamentarios aca se esta a medio camino de la
paridad (ONU MUIJERES. 2019. Pag.3), en Panama llegamos
al 22.53% de representacion femenina (16 diputadas) en el
periodo 2019 - 2024 (una (1) de la Comarca Guna Yala, una (1)
de Chiriquiy otra (1) de Veraguas, ocho (8) de Panama y cinco
(5) de Panama Oeste) y aunque siguen en minoria respecto
a los hombres, dicha representacion permitira que se lleven

TABLA 3

Autoridades nacionales y locales, por sexo, segtin cargo. Anos 2019 — 2024

Cargos de eleccion

Total de puestos

Sexo de las personas electas

Hombres % Mujeres

Presidencia 1 1 100 - -
Vicepresidencia 1 1 100 - -
Organo ejecutivo 17 ministerios 1 64.71 6 35.29

20 viceministerios 14 70.00 30.00
Asamblea Nacional - principal 71 55 77.46 16 22.54
Alcaldias de las provincias 70 62 88.58 8 11.42
Alcaldias de la Comarca Ngabe Buglé 9 5 55.55 4 A44.44
Representantes de corregimientos de las provincias 598 536 89.63 62 10.36
Representantes de corregimientos de la comarca Ngabe Buglé 70 65 92.85 5 7.4
Alcaldias de la Comarca Embera — Wounaan 2 2 100 - -
s\tlaglrjisaeanr;tantes de corregimientos de la comarca Embera — 5 5 100 ) )
Representantes de corregimientos 4 4 100 = =
Ils;\e;)drisgear:]tjintes de corregimientos de la Comarca Guna de R R 100 } )
Concejales 9 7 7778 2 22.22

Fuente: Elaboracion propia con datos de AMUPA (listado de alcaldias y corregimientos), Tribunal Electoral y documento del
PNUD 2019: Crecimiento sin Igualdad no es Desarrollo. La Politica También es Asunto de Mujeres.
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Aadelante acciones criticas para el avance de la igualdad de
las mujeres (PNUD, 2019a). Por otro lado, el que por primera
vez llegue una diputada indigena como principal (Comarca
Guna Yala) puede marcar la diferencia y mas que una
representacion descriptiva puede ser sustantiva para el logro
de las demandas de las mujeres, las ninas y las adolescentes
de todas las comarcas.

Datos desalentadores reflejaron que las mujeres
representantes de corregimiento para el periodo 2019 -
2024 en las provincias solo alcanzaron un 10.36% y en la
comarca Ngabe Buglé un 7.14% que fue en la Unica comarca
donde las mujeres estuvieron presentes en este peldafo, lo
que puede significar un quinquenio perdido para alcanzar
las demandas de las mujeres desde el poder local. Algunas
experiencias han demostrado que la presencia de mujeres
en los puestos de autoridad en los gobiernos locales puede
suponer un mecanismo impulsor de proyectos para el
beneficio de las comunidades y por ende de las familias,
como los relacionados con la dotacion de agua potable,
caminos de acceso a centros educativos, centros de salud,
entre otros que mejoran la calidad de vida de las personas.
Por ejemplo, una investigacién sobre los consejos locales
en la India revelé que donde habia mujeres dirigiendo los
proyectos de abastecimiento de agua eran un 62% mayor
que donde habia hombres al frente y en Noruega se destaco
“(.Juna relacién de causalidad directa entre la presencia
de mujeres en los consejos municipales y la cobertura del
cuidado infantil” (ONU Mujeres, 2020, Pag. 3).

Después de las elecciones del 2019, las candidatas declararon
queel retoquetodas tuvieron fue el factoreconémico (PNUD.
2019), demostrando, por un lado, que el factor econdmico es
un impedimento importante para las postulaciones de las
mujeres y, por el otro, que el poder econdmico confia mas
en la capacidad de persuasion y accion de los hombres. El
mundo publico sigue siendo un lugar pensado y asignado a
los hombres.

2.4.4. Participacion de las mujeres panamenas
en el Organo Ejecutivo

Enel periodo 2019 —2024 el cargo de presidente correspondio6
a un hombre, como ha ocurrido histéricamente, salvo en el
periodo 1999 - 2004 donde una mujer fue presidenta, pero
sin lograr un impacto relevante para la representacion de
los intereses practicos y estratégicos de las mujeres, las

15 Programa conjunto MINJUMFA-Unién Europea, Panama 1997-2002.

adolescentes y las ninas. En su periodo se formul6 que dio
seguimiento al Plan Nacional Mujer y Desarrollo, elaborado
por las organizaciones de mujeres y que inici6 su ejecucion
con el Programa PROIGUALDAD 1997-2002%. En cuanto a
la vicepresidencia de la Republica los hombres se suceden
en ese cargo, con la excepcion del periodo 2015 — 2019
donde hubo una mujer vicepresidenta, pero su presencia
no logré que se dieran cambios sustanciales en cuanto a
la transversalizacion de género. Los estudios, la reflexion y
las politicas publicas favorables para la equidad y la paridad
politica no lograron asignaciones presupuestarias para
su desarrollo, los proyectos relevantes realizados fueron
puntuales y financiados por la cooperacion internacional.

La Ley N° 4 de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
de 1999 establecid la obligatoriedad de garantizar la
participacion del 30%, por lo menos, de mujeres en los
distintos cargos de autoridad politica y gubernamental
(ministras, viceministras, directoras de instituciones
auténomas y semiauténomas y demas). En el periodo 2014
-2016 la designacion de ministras mujeres fue de 14% y del
2015 — 2016 fue de 21% y para las entidades auténomas y
semiautonomas de los mismos periodos fue de 33% y 28%
respectivamente (MIDES, 2016, pag. 77).

Pasadas las ultimas elecciones, en mayo 2019, las mujeres
designadas para ministras personifican el 35.29%" del
Ejecutivo, ocupando aquellas carteras que tradicionalmente
se consideran mas “adecuadas” para mujeres por su
rol reproductivo y de cuidadoras, como los ministerios
de educacién, salud, desarrollo social y vivienda, entre
otros. Los resultados anteriores superan en porcentaje
las referencias internacionales que mostraron que, en
el 2019, solo el 20.7% de los cargos ministeriales estaban
ocupados por mujeres, pero similar a las cinco carteras
mas comunes que ocupan las mujeres: las de asuntos
sociales; las de caracter social (familia, infancia, juventud,
adultos mayores, discapacidad); medio ambiente (recursos
naturales y energia); trabajo y formacioén vocacional; y
comercio e industria (ONU, 2020, Pag. 3).

Comparado con periodos anteriores se puede decir que del
2019 al 2020, en cuanto al cargo de ministra, se cumple
con el porcentaje minimo asignado, pero no se puede
afirmar si fue por conviccion, por coyuntura partidista, por
capacidades, aptitudes y experiencia profesional de los
hombres y mujeres designadas.

16 Este dato puede variar en la medida que se produzcan cambios en el gabinete. El dato que se plasma en el documento responde a los nombra-
mientos realizados por el presidente durante los primeros meses de gobierno en el 2019.
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Otros cargos dentro del ejecutivo (2019 -2024) no
corrieron con la misma suerte, como en las entidades
auténomasy semiauténomas donde la representacion
de directoras fue de 21.06% y en las secretarias
ejecutivas de 20%". Hay que destacar que en este
periodo llega por primera vez una mujer a compartir
la administracion del Canal de Panama, demostrando
altos niveles de empoderamiento individual vy

TABLA 4
Numero y porcentaje de votantes en las elecciones de
2019 segun afiliacion.

colectivo, lo que sin duda dara un impulso al Sello de

lgualdad de Género™® obtenido por la instituciéon que

Afiliados o
] No afiliados a
a partidos : o
o partidos politicos
politicos
Total % Total % Total %
Total 2,757,823 100 1,424,515 100 1,333,308 100
Mujeres 1,385,076 50.22 700,683 49.18 684,393 51.34

sub-administra.

Hombres

1372747 | 49.78 | 723832 | 5082 | 648915 | 4866

2.4.5.Participacion politica de las mujeres
panameinas en los partidos politicos

La participaciéon politica de las mujeres siempre ha sido
cuesta arriba, salvando obstaculos propios de una cultura
patriarcal que ha sumido a las mujeres en una falta de
representacion total hasta el sufragio femenino en Panama
y, posteriormente, en una subrepresentacion histérica que
persiste hasta nuestros dias. La participacion politica de
las mujeres en nuestro pais ha tenido dos roles principales:
uno como votante y participacion en las filas de los partidos
politicos y otro como participante en los puestos de poder
donde se discuten y toman las decisiones. En el primer caso
los avances son significativos tanto en la asistencia a las
urnas de votacion, como en la participacion dentro de las
dinamicas de los partidos politicos, pero mucho mas lento
ha sido el avance en los puestos de toma de decisiones.

La participacion de las mujeres en los partidos politicos y
en los procesos electorales ha aumentado, por ejemplo, en
el 2004 el 56.4% de las mujeres que votaron pertenecian a
partidos politicos y en el 2009 el 51%. (PNUD-ONUMUJERES-
IDEA. P4g. 25 -26) En el 2014 las cifras oficiales del Tribunal
Electoral de las elecciones del 2014 que muestran que del
total de personas que estaban registradas para votar, un
49.9% eran hombres y un 50.1% mujeres y ese mismo ano del
total que votaron el 47.7% fueron hombres y el resto 52.3%
mujeres.

En las elecciones del 2019 el 49.18% de quienes estaban en
el padron electoral eran mujeres pertenecientes a partidos
politicos, muy cerca de la paridad con los hombres (50.82%)
afiliados a partidos politicos (tabla 4). Sin embargo, la
equivalencia en los puestos de poder esta muy distante en
todos los partidos politicos, lo que llama a la reflexion en la
creaciénde mecanismos paralaverdaderatransversalizacion
de género a lo interno de los partidos y educar a las mujeres

Fuente: Tribunal electoral 2019.

para lograr el empoderamiento y alcanzar la verdadera
paridad en todos los ambitos, no solo en la participacion.

Lograrlaparidad dentrodel directoriode los partidos politicos
panamenos, sigue siendo la asignatura pendiente. Las
mujeres a pesar de ser casi la mitad o mas de la mitad de los
miembros de dichos partidos, siguen ocupando dentro de los
directorios nacionales o en las juntas directivas los espacios
de menor jerarquia (las secretarias y subsecretarias). Los
asuntos de podery la toma de decisiones sobre la vida de los
partidos politicos continian masculinizadas.
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17 Datos procesados desde la base de datos del ejecutivo, pero los mismos varian en la medida en que se den cambios dentro de esa instancia.

Septiembre —diciembre 2019.

18 La ACP fue una de las cuatro instituciones publicas que obtuvo el Sello de Calidad de Género en abril del 2019, obteniendo la medalla de plata.
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TABLA 5
Mujeres con cargos en los Directorios Nacionales y Juntas Directivas de los Partidos Politicos

::Iritt';z Directorio Nacional *Juntas directivas
20M 2013 2015 2020
Total M % Total M % Total M % Total M %
PRD 300 70 233 300 74 24.6 10 3 30 10 3 30
Panamenista 40 3 7.5 40 3 7.5 1 - - 1 1 9
Camb,io. 124 34 27.4 186 44 237 24 4 7 15 4 26
Democratico

MOLIRENA 195* 41 21.0 190 47 24.7 44 5 16 7 2 28
Popular 250" 71 28.4 250 71 28.4 15 4 27 7 3 42
Total 909 219 241 966 247 25.6 104 16 15.4 50 13 26

Fuente: MIDES: Informe Clara Gonzalez (2015) y Tribunal Electoral. (Febrero 2020)
1/La informacion se obtuvo de varias fuentes porgue no se encontré en el Tribunal Electoral todos los datos, ni desagregados por

Sexo.

* Son principales solamente. Total: Se refiere al total de cargos dentro del partido
M: Mujeres en cargos. PRD: Partido Revolucionario Democratico. MOLIRENA: Movimiento de Liberacién Nacional.

Para los anos 2011 y 2013 la cuota de participacion de las
mujeres en los Directorios Nacionales no se cumplié en
ningun partido, de acuerdo con los datos recabados. En las
Juntas Directivas (2015 y 2020) el partido que cumplié con
la cuota del 30% fue el Partido Revolucionario Democratico
(PRD) pero no con la paridad. Para los mismos afos el Partido
Popularfuelaexcepcionalregistrarun7s5% de mujeresdentro
de la Junta Directiva, de acuerdo a los datos del Tribunal
Electoral en febrero de 2020. En el Partido Panamenista las
mujeres no estuvieron representadas en el 2015 en la Junta
Directiva y en el 2020, sélo una mujer esta registrada en el
Tribunal Electoral como parte de la Junta Directiva. (Tabla s.).

2.4.6. Participacion de las mujeres panamenas
en el poder judicial

El mas alto peldano del poder judicial del pais lo asume
la Corte Suprema de Justicia que tiene jurisdiccion en
todo el territorio y se compone de cuatro salas: Primera
de lo Civil, Segunda de lo Penal, Tercera de lo Contencioso
Administrativo y la de Negocios Generales. Se compone de
nueve (9) personas que ocupan el cargo de Magistrados/as
de la Republica por un periodo de 10 afios y son designados
por el Ejecutivo y ratificados por la Asamblea Nacional
de Diputados, donde las mujeres por muchos anos no
estuvieron representadas y mas recientemente estan
subrepresentadas.Entoda la historia panamena (desde 1901
al 2020) de 51 presidentes de la Corte Suprema de Justicia
sélo tres (3) magistradas han sido presidentas (5.88%): la
primera mujer fue nombrada en 1985 -1986 (Marisol Reyes
de Vasquez, de la Sala Penal y Contencioso Administrativo,
también fue Juez de Transito de la ciudad de Panama de
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GRAFICA 3
Hombres y mujeres en la CSJ

Hombres y Mujeres en la magistradura del pais
2010 - 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de
estadisticas Judiciales. Marzo de 2020.

1969-1971, la segunda del 2000 al 2001 (Mirtza Franceschi de
Aguilera) y la tercera y primera afrodescendiente del 2006
al 2007 (Graciela Josefina Dixon Carton presidio el Organo
Judicial).

En los primeros cuatro afios del decenio 2010 - 2020 los
nombramientos de mujeres al mas alto nivel de la judicatura
panamena fueron nulos (del 2010 -2014). Del 2015 al 2019 de
las 9 magistraturas sélo una (1-11.1%) fue ocupada por mujer
ydesde enero de 2020 hay tres (3 mujeres de 9 magistraturas
representando el 33.3%) siendo el mayor nimero de mujeres
simultaneamente que se ha registrado en la Corte Suprema
como magistradas (grafica 3).



GRAFICA 4
Jueces y juezas del Organo Judicial. Ahos 2010,
2015, 2020
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Fuentes: Estadisticas judiciales. Marzo 2020. Organo Judicial.

Los nombres de mujeres han figurado mas como suplentes,
pero igualmente han estado minimamente representadas,
por ejemplo, en el 2013 hubo 2 y actualmente hay 3.

Como se observa en la grafica 4, para todos los afios
registrados hay mas juezas que jueces y podriamos decir
que hay paridad, sin embargo, en un analisis mas detallado,
las mujeres siguen ocupando las areas de tradicion
femenina como los tribunales superiores de Familia y Nifiez
y Adolescencia donde hay mas mujeres que hombres,
mientras que en aquellas tradicionalmente masculinas,
como en la Sala Civil y en la Sala de lo Penal, los hombres
casi todos los anos duplican a las mujeres, por ejemplo: en
el 2010 y 2011, de 5 jueces de la Sala Civil, 4 eran hombres y
1era mujer. En lo Penal en el 2010, de un total de 12, 8 eran
hombres y 4 mujeres. Actualmente hay 19 hombres y 15
mujeres en lo Penal y en lo Civil hay 3 hombres y 2 mujeres.

Desde el 2007 a la fecha, tanto en el area de trabajo como en
la de asuntos maritimos hay paridad (en el primer caso hay 4
juecesy 4 juezasy en el segundo un juez y una jueza).”

En cuanto a la participacion femenina en el Organo Judicial
en funciones jurisdiccionales, o sea magistradas de la Corte
y Tribunales Superiores, juezas de circuito, seccionales y
municipales que administran justicia, la situacion es distinta.
Desde el 2007 a la fecha, el porcentaje de mujeres varié entre
el 48,5 % y hasta 59,2%, con un indice de feminidad de 94,1 %
en el 2011, alcanzando el indice mas alto de 145,4% en el 2017,
como se observa en el cuadro 1. Actualmente el porcentaje es
de 58.7% con un indice de feminidad de 142.1% (ver cuadro 1).

19 (www.organojudicial.gob.pa. Estadisticas judiciales. Marzo 2020)

CUADRO1
Indicadores de participacion femenina en el
Organo Judicial en funciones jurisdiccionales.
Anos 2007 - 2020

PARTIO/EII::CION (NBICEDE

FEMENINA FEMINIDAD
2007 50.9% 103.8%
2008 50.2% 100.7%
2009 49.8% 99.3%
2010 49.5% 97.8%
201 48.5% 94.1%
2012 50.0% 100.0%
2013 51.4% 105.9%
2014 53.3% 14.2%
2015 54.3% 119.0%
2016 58.8% 143.0%
2017 50.2% 145.4%
2018 59.1% 144.7%
2019 59.2% 1451%
2020 58.7% 142.1%

Fuente: Direccion Administrativa de Estadisticas Judiciales,
Reporte de la Direccion de Recursos Humanos.
Nota: Calculo realizado con funcionarios con decision jurisdiccional.

2.4.7. Dificultades que enfrentan las mujeres
para participar politicamente

Como se planted anteriormente y de acuerdo a diversos
estudios, para participar politicamente las mujeres
encuentran fuertes obstaculos con los que deben lidiar,
como los que se sefialan a continuacion:
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Compromisos reproductivos y del trabajo del cuidado
(trabajo doméstico, trabajo del cuidado, actividad
comunitaria) lo que la limita de tiempo para la
participacion politica mas activa

Dependencia de proveedores masculinos

Cultura patriarcal: socializacion recibida por las
mujeres que les somete al control de sus conyuges e
hijos; logrando la subordinacion y discriminacion al
interior del hogar

Falta de recursos econdmicos propios para la
manutencion de la familia y para sufragar los gastos
para la participacion en torneos electorales

Limitacion en las capacidades politicas

Falta de oportunidades para acceder a participar y
capacitarse politicamente

Utilizacion de las mujeres como activistas en las
campanas politicas utilizando sus capacidades como
mujer (caracteristicas de género), pero no le ofrecen
oportunidades reales para que sea actora politica
(acceso a cargos de autoridad y poder)

Educacion sexista

Temores asociados al descrédito por campanas contra
su personalidad. a violencia politica

Debilidad en su autoestima y confianza en si misma lo
que genera timidez y sentimientos exacerbados hacia
la familia

Sentimientos de culpa por no brindar atencion total a
hijas/hijos y al cényuge, asi como a otros miembros de
la familia

Las mujeres también enfrentan algunas dificultades para
acceder a cargos de eleccion popular como:
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Ausencia de programas de capacitacion politica
especializada para las mujeres en los partidos politicos.

Incumplimiento de la Ley de 30% de participacion y las
demandas de las organizaciones de sociedad civil por
la paridad

Ausencia de politicas de géneroen los partidos politicos.

Desconocimiento de roles propios de la administracion
y gestion publica, nacional y local

Falta de destreza y habilidades para el desempeno de
cargos de eleccion

Obstaculos para ascender en el liderazgo al interior de
los partidos politicos

Blanco de manipulacion e intrigas politicas

La violencia politica se traduce en mayores
susceptibilidades a las criticas, rencillas politicas,
a las ofensas contra el honor y a faltas a la moral
predominante

Campanas sucias sobre la personalidad de candidatas
o lideresas, por personas de su propio partido

2.4.8. Acciones para promover la participacion

de las mujeres

Para impulsar mayor participacion de las mujeres y llegar a
la paridad se pueden tomar las siguientes acciones:

Procesos sistematicos y continuos de formacion politica
con enfoque de género al interior de los partidos
politicos en temas fundamentales para las mujeres:
desarrollo personal y politico; autoestima y liderazgo
(formas de expresion oral, escrita, corporal, diccion y
uso correcto del lenguaje, entre otros de acuerdo a las
necesidades de cada area)

Capacitacion en politicasy gestion publicas, administracion
de gobiernos locales y transversalizacion de género en
el ambito municipal, independientemente del nivel
educativo formal

Organizacion de mujeres a nivel local, como plataforma
deformaciony experiencia para la participacion politica
Intercambio de ideas y experiencia entre grupos de
mujeres municipalistas de diferentes distritos

Promover y divulgar los intereses de las mujeres y
concientizarlas para que participen mas en la gestion
de los problemas de la comunidad

Impulsar acciones de prevencion y atencién a la
violencia contra las mujeres en politica, aplicando la
ley modelo regional con la CIM/OEA




2.5. Género y situacion de defensores de
derechos humanos

La Declaracion sobre los Defensores de los
Derechos Humanos define como defensor o
defensora de derechos humanos a toda persona
que, individualmente o asociado con otras, ejerce
su derecho a promover y procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos y libertades
fundamentales, ya sea a nivel nacional o
internacional.

Fuente: Resolucion 53/144 de la Asamblea General de la ONU,
del 9 de dic.1998. Alianza Ciudadana Pro Justicia (2012). Panama.

La funcién que realizan las personas defensoras de derechos
humanos es fundamental para procurar la sostenibilidad
de la vida, fortalecer la democracia, la justicia, la equidad
y contribuir a hacer realidad el ejercicio de los derechos de
la ciudadania en particular, los compromisos de igualdad
de género contenidos en la Agenda 2030 para el beneficio
equitativode hombresy mujeres, aprovechando la capacidad
de alianzas para el desarrollo que las organizaciones
defensoras de derechos humanos han logrado.

Las desigualdades econdmicas, politicas y sociales y la
discriminacion por sexo, raza y clase, entre otras, durante
las ultimas décadas, han generado conflictos y vulnerado
derechos que segln el estudio de la Alianza Ciudadana Pro
Justicia (2012) ylasdenuncias de la Red de Derechos Humanos
de Panama (RDH). Acciones en defensa del ambiente natural
y la vida comunitaria frente a proyectos hidroeléctricos,
mineros, turisticos y por el acceso al agua para consumo
humano, estos son los conflictos mas frecuentes en el pais.
Otros hechos que han requerido acciones de defensa de los
derechos humanos son las organizaciones sindicales por
sus derechos laborales; las organizaciones estudiantiles
y juveniles; la poblacion LGBTIO+ que confronta por sus
derechos individuales y civiles; las organizaciones de mujeres
y feministas en defensa de sus derechos a la integridad
y autonomia personal, del derecho a la salud sexual
reproductiva, de sus derechos politicos y su autonomia
econémica.

La proteccion de las mujeres y poblacion migrante y
refugiada; como los derechos comunitarios a la vivienda; el
respeto y proteccion de la poblacion privada de libertad; y en
el centro de la accion por los derechos humanos (DDHH) esta
el deterioro e impunidad en el sistema de justicia. El conjunto
de defensoras/es de DDHH enfrentan el autoritarismo, las
acciones abusivas y represivas de las autoridades y de la
Fuerza Pablica. Se activan para hacer efectiva la participacion

ciudadana en las decisiones que adoptan las autoridades y
afectan la vida de la ciudadania.

Las mujeres defensoras de DDHH viven riesgos vinculados
a su condicion de género, deben enfrentar situaciones
que amenazan su integridad fisica, reputacion e intentan
deslegitimar su representatividad y participacion publica.

Entre los afos 2016-2019 hubo varios casos de derechos
vulnerados a mujeres defensoras de DDHH:

a) Larissa Duarte, activista social y ambiental, dirigente
del Movimiento Campesino de Defensa del Rio Cobre,
fue demandada por una empresa beneficiada con la
concesion de uso de agua para la produccion de energia
en la provincia de Veraguas, por diez millones de dolares
por el supuesto de afectacion del proyecto. La seguridad
y lavida de su padre, una persona adulta mayor, también
fue puesta en riesgo.

b) Ligia Arreaga de la Alianza para un mejor Darién
(AMEDAR) ambientalista recibié amenazas de muerte
por su trabajo en defensa de la Laguna de Matusagarati
en la provincia de Darién, se refugié fuera del pais.

c) Comunidades Ngdbe Buglé y Movimiento 22
septiembre afectadas por la represa del Proyecto
Hidroeléctrico Barro Blanco, desarrollado por la empresa
Generadora del Istmo S. A. (GENISA). Este proyecto dafia
su sistema de vida comunitario, territorio, biodiversidad,
cultural, viviendas, sitios religiosos, histdricos,
arqueologicos y culturales del pueblo Ngabe Buglé.

d) Las/os vecinas/os de Coco del Mar también fueron
denunciados penalmente y demandados civilmente
por su reclamo en contra de un proyecto que afecta el
ambiente y su calidad de vida.

e) Las/os moradores de la Isla Pedro Gonzalez viven
en conflicto con la empresa que realiza un proyecto
de desarrollo turistico. Fueron detenidas 37 personas,
acusadas de delitos graves como son el dano a la
propiedad, asociaciéon ilicita para delinquir, peligro
comun, entre otros, y todo por los senalamientos de dos
testigos protegidos. En ese grupo hubo 12 mujeres. Esta
isla es su habitat natural por cientos de anos.

f) Judicializacion de defensoras de derechos humanos por
expresar su opinioén en casos de corrupcion (La Prensa,
23/10/2017 y 17/2/20)

g) Ataques directos a defensores/as de la Red de
Derechos Humanos (RDH) y organizaciones como Alianza
Pro Justicia en la Asamblea de Nacional, realizados en
debates o en espacios donde se expresa opinion sobre
proyectos de ley (La Prensa, 20/2/2020).
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Estas violencias fueron presentadas por la RDH ante el
159° Periodo de Sesiones de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos el 1 de diciembre de 2016y el 23 de
octubre de 2017 en el 165° periodo de sesiones convocado por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
en Montevideo, Uruguay.

Las defensoras/es de derechos humanos en el pais luego de
que la Asamblea Nacional removiera del cargo al Defensor
del Pueblo, Dr. Alfredo Castillero Hoyos, el 9 de octubre de
2019, estan a la espera que se fortalezca la institucion y
pueda brindar la proteccion que se requiere en el ejercicio de
su accion en defensa de los derechos humanos.

TABLA 6
Indice de desarrollo humano, de género y sus
componentes. Ao 2018

indice de Desarrollo Humano 0,795
indice de Desarrollo de Género (IDG) 2018 1.005
Componentes del IDG Mujeres Hom-
bres
indice de Desarrollo Humano 0.794 0.790
Esperanza de vida al nacer 81.6 75.2
Afos de escolaridad esperados 13.3 121
Promedio de afios de escolaridad 10.4 9.9

Ingreso nacional bruto estimado per capita

(2011) 16,106 24,788

indice de Desigualdad de género (1IG) 2018 0.460

Posicién (de 162 paises) 108

Tasa de mortalidad materna (muertes por

100,000 nacimientos vivos) %4
Tasa de natalidad adolescente (nacimientos g8
por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 afios) ’
Porcentaje de escanos en el parlamento 18.3
Poblacién con al menos algo de educacién
! & 4.8 68.4
secundaria
Tasa de participacion en la fuerza laboral 52.5 80.5

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, PNUD 2019.
(*) Nota: El IDG estd construido con los datos de 2018. En 2019 el
numero de escafios aumenté a 22.53%
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I1l. DIMENSION ECONOMICA

“Panama es el tercer pais mas desigual de América
Latina, solo superado por Brasil y Honduras
(Astudillo y otros, 2019, p4g).”

“Panama es el sexto pais mas desigual a nivel
mundial, Indice Gini 0,51 2016. (BBC- B. Mundial 2018)”

3.1. Género y pobreza

Panama segun el indice de Desarrollo Humano (IDH) del
PNUD esta inserta en el conjunto de paises con desarrollo
humano alto.** En 2018 ocupo el lugar 67 de 189 paises, con
un valor de 0.795. La desigualdad es un elemento basico en
la caracterizacion de la sociedad panamena, lo que se ve
reflejado en una reduccién del 21.2% el IDH, y considerando
el indice ajustado por la desigualdad resulta en 0.626.

Elindice de Desarrollo de Género (IDG) es 1.005 y se construye
apartirdevariosindicadores que muestran las caracteristicas
de hombres y mujeres en materia de esperanza de vida (81.6
anos para las mujeresy 75.2 afos para los hombres); los afios
de escolaridad esperados que identifica 13.3 para las mujeres
y 12.1 los hombres; e incluye el Ingreso nacional bruto per
capita, en el ano 2011 este fue de B/.16,106 para las mujeres
y B/.24,788 para los hombres (ver tabla 6). Estos indicadores
muestran un desarrollo humano mayor para las mujeres,
salvo en lo relacionado con los flujos de ingresos. Evidencian
el nivel de superacion de las mujeres en el ambito escolar,
lo cual es un resultado del desafio a la desigualdad, ya que
las mujeres al empenarse en desarrollar competencias que
les permitan el ingreso al trabajo remunerado en mejor
condicion, se mantienen en el ambito escolar por mas
tiempo que los varones. El autocuidado es un elemento que
explica, en parte, la mayor esperanza de vida, a pesar del
menor acceso a ingresos, problemas de acceso a servicios
publicos y poco acceso en la toma de decisiones.

Contradictoriamente como se muestra con los componentes
delindice de desigualdad de género®, a pesar de los esfuerzos
delas mujeres por el acceso, mantenimientoytitulaciénenel
sistema educativo una parte sustancial de ellas en condicion
de trabajar no logra su insercion. La igualdad de género se
erosiona por la mortalidad materna, esta afecto a 94 mujeres
por cada cien mil nacimientos vivos; otro grave problema es
el embarazo a temprana edad, 81.8 nacimientos por cada

1000 mujeres entre 15y 19 anos, hecho que afecta a las ninas
y adolescentes en su proceso de desarrollo alterando su vida
futura. La desigualdad de género reduce la posicion del pais
en el rango del desarrollo de 0.795 (posicion 67 de 189 paises)
se reduce a 0.460 (posicion 108 de 162 paises) y contrae las
potencialidades de avance de las mujeres (PNUD, 2019).

3.1.1. Pobreza multidimensional

Elindice de pobreza multidimensional entre 2017y 2018 no
mostré cambios sustanciales (MEF, 2018). Para las mujeres
en 2017y 2018 fue de 18.5% y 18.6% respectivamente.

Para los hombres se redujo en dos décimos porcentuales,
de 19.7% en 2017 a 19.5% en 2018. Para ambos sexos los
cambios son irrisorios.

Los indices de pobreza producidos en el pasado por el acceso
a ingresos han identificado a las Comarcas Indigenas y a las
provincias de Bocas del Toro y Darién como los territorios
donde mayor impacto tienen las condiciones de pobreza.

TABLA 7
Incidencia de Pobreza Multidimensional (IPM), por
provincia, segun sexo. Afios 2017 y 2018

Provincias IPM 2017 IPM 2018

y comarcas . .

indigenas Hombre Mujer Hombre Mujer
Bocas del Toro 44.8 44.4 403 41.9
Coclé 25.5 19.6 21.4 17.2
Colon 17.6 15.4 17.2 15.5
Chiriqui 13.4 1.5 12.7 1.1
Darién 42.0 37.9 35.8 36.1
Herrera 7.5 6.9 5.2 5.0
Los Santos 5.1 3.3 4.6 3.3
Panama 8.9 8.2 10.6 9.9
Veraguas 201 18.2 18.2 16.1
Kuna Yala 91.0 91.7 93.9 93.7
Embera 703 71.5 70.7 70.9
Ngabe Buglé 93.7 93.0 92.4 89.8
Panama Oeste 15.8 15.5 16.0 15.0
Total 19.7 18.5 19.5 18.6

Fuente: Encuesta de hogares INEC.

20 IDH Muy alto corresponde a paises con indices superiores al 0,800; IDH Alto son paises con indices entre 0,700 y 0,799; IDH Medio son aquel-
los paises con indices que oscilan entre 0,550 y 0,699 y el IDH Bajo muestran indices inferiores a 0,555. http://hdr.undp.org/sites/default/

files/2018 _human_development statistical update es.pdf

21 Elindice de Desigualdad de género (IDG) estd compuesto por tres dimensiones: 1) la salud reproductiva medida por la tasa de mortalidad materna
y la tasa de fecundidad entre las adolescentes; 2) el empoderamiento medido por la proporcién de mujeres diputadas y la proporcién de mujeres
y hombres adultos de 25 afios y mas que han cursado como minimo ensefianza secundaria; y 3) la situacién econémica medida por tasa de
participacion en la fuerza de trabajo de mujeres y hombres de 15 afos y mas (PNUD, 2019).
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En 2018 la pobreza multidimensional es mayor en Kuna Yala
para ambos sexos. En las provincias de Panama, Los Santos
y Herrera las mujeres muestran el menor empobrecimiento
(vertabla 7).

La posicion en materia de desigualdad que tiene el pais, en
el conjunto de los paises, muestra que a pesar de los niveles
de crecimiento que hemos experimentado, lejos de reducirse
los ingresos se mantienen concentrados.

La pobreza multidimensional de NNA en Panama alcanza
al 48% (MIDES, 2018). Esta poblacion entre o y 17 afios
representa la mitad de los panamenos/as en tal condicion.
Las carencias provocadas por el empobrecimiento estructural
que existe tienen mas impacto en la vida de las NNA. Esta
poblacion en la Comarca Ngabe-Buglé representa a uno de
cada cuatroy en la provincia de Panama los NNA son uno de
cada cinco.

TABLA 8
Panama. Poblacion sin ingresos propios por sexo,
grupos de edad y area geografica: Afos 2013 y 2018

Grupos P 2013 2018
Area
de edad Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres
Total
(15 aiios y Nacional 73 27.5 6.8 25.1
mas)
Urbana 5 24.6 6.3 22,5
Rural 12,1 34.7 7.9 31.9
15 a 24 afios Nacional 171 43.9 19.7 44.4
Urbana 13.4 35 17.2 39.3
Rural 23.3 59.5 24.1 53.8
25 a 34 afios Nacional 6.9 30.8 72 30.8
Urbana 4.3 27 7.0 26.9
Rural 13.2 40.1 7.9 41.4
35 44 afios Nacional 4.4 25.2 3.8 24.3
Urbana 2.8 23.4 3.9 22.7
Rural 8 20.8 3.6 28.7
45a 59 afios Nacional 5.1 25.8 3.8 23.1
Urbana 3 24.6 4 203
Rural 9.4 29 3.2 31.8
60 ar.josy Nacional 4.7 16.4 2.1 12.7
mas
Urbana 3.1 15.7 23 13.1
Rural 7.4 17.8 1.7 1.9

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe-
Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de

Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

“La pobreza multidimensional afecta a 235,849 (33.6%) de
los nifos y adolescentes, porcentaje mayor en 1.7 puntos
porcentuales que el de las ninas y adolescentes menores
de 18 anos de edad, situado en el 31.9%, es decir 217,988 son
multidimensionalmente pobres.” (MIDES, 2018, p. 77).

El estudio mundial sobre el papel de la mujer en el desarrollo
de Naciones Unidas sostiene que la pobreza econémicay la
pobreza en cuanto al tiempo son mas visibles cuando las
mujeres estan en edad de procrear y cuando deben cuidar
ninos/as pequenas. “Esto puede dar lugar a la transmision
intergeneracional de la pobreza... dado el trabajo de cuidado
infantil y las privaciones que sufren las nifas y adolescentes,
quienes... asumen un numero excesivo de horas de trabajo
doméstico y de cuidados no remunerados” (ONU, 2019).
Objetivamente les aleja de asistiry mantenerse en la escuela,
enfrentar |a realizacion de tareas para las que no estan en
condiciones, afectando su desarrollo integral con agencia
para aprovechar oportunidades, desempenar liderazgo,
gestionar el control de sus vidas, en fin, disfrutar de un
espacio vital, digno de ser vivido.

3.1.2. Poblacion sin ingresos propios,
desagregada por edad y sexo

En América Latina la poblacién de mujeres sin ingresos
propios (PSIP) en 2018 fue 29.0% y para los hombres del
10.5%. Las mujeres en Panama, a nivel nacional, estan a
cuatro puntos porcentuales de ese promedio con 25.1%. Los
hombres se alejan en 3.7% del promedio con un 6.8% (tabla 8).

Las personas jovenes, en especial, en el mundo rural son
quienes menos ingresos propios tienen. Entre los 15 y 24
anos la proporcién para las mujeres es de 44.4% y 19.7% los
hombres. En el area rural, mas de la mitad de las mujeres en
ese grupo de edad (53.8%) no cuenta con recursos propios
para hacer sostenible su vida. En el area urbana alcanza
a cuatro de cada diez (39.3%). Los hombres en el area
urbana como rural en ese grupo de edad son 17.2% y 241%
respectivamente.

Las mujeres en edad reproductiva son las mas afectadas.
Una de cada cuatro mujeres entre 35 a 44 anos no cuenta con
ingresos propios, en tal condicion un 26.9% depende de otra
persona para subsistir. Por consiguiente, es una situacion de
riesgo en el conjunto del desarrollo de la personalidad y de
su vida; sus estudios, sus gastos personales, sus relaciones
con familiares se realizan de forma dependiente. Asimismo,
la situacion de dependencia condiciona su relacién con la
violencia de distinto tipo que le rodea.

Si se comparan los datos de PSIP entre 2018 con 2013%, se
observa que:

22 Posterior a 2013 la economia panamefia comienza su desaceleracion, dejando atras cinco afios con un promedio de crecimiento del PIB de 7% (PEG

2019-2024).
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a) En el nivel nacional para 2018 hubo una reduccién de
0.5% en los hombres y 2.4% en las mujeres.

b) En 2018, en el area urbana aumenté para los hombres
en 1.3%, pero se redujo para las mujeres de 24.6% a 22.5%.

c) Enel area rural se redujo mucho mas para los hombres
que para las mujeres, pasando de 12.1% a 7.9% y 34.7% a
31.9% respectivamente.

d) Se incrementd PSIP entre las edades de 15-24 anos en
2.6% los hombres y 0.5% las mujeres. En ese grupo de
edad en el ambito urbano para los hombres aumenté
en 3.8% y 4.3% para las mujeres. En el ambito rural se
redujo para ambos sexos, en 0.8 los hombres y en 5.7%
las mujeres.

Lasmujeresruralesresultanlas masafectadas porlaausencia
de trabajo remunerado, el nivel de dependencia resulta
mayor, mas si se considera que viven en condiciones de
mayor pobreza multidimensional, especialmente afectadas
estan las mujeres indigenas, para quienes se agravan los
indicadores de acceso a salud, educacion y participacion
socio politica.

TABLA 9

indice de feminidad de la pobreza extremay de la
pobreza en la Republica de Panama, segun area
geografica

Nacional Urbana Rural Nacional Urbana Rural
2000 107.6 1257 ms5 105.7 12.6 108.8
2018 1282 1625 1281 1232 1333 1225

Cepal #

3.1.3. Las condiciones de pobreza en las mujeres

El indice de feminidad de la pobreza extrema y pobreza,
muestra la proporcion de hombres y mujeres en los hogares
en esas condiciones. En los primeros dieciocho anos de
este siglo se observa que hay mas mujeres que hombres,
en hogares en pobreza extrema como en pobreza (ver
tabla g). Por otra parte, el calculo que hace CEPAL para este
indicador muestra que las mujeres en los hogares urbanos
de pobreza extrema son las mas afectadas en dieciocho
anos la feminizacion de la pobreza es un hecho inalterado.

La politica gubernamental de transferencia monetaria
condicionada (TMC), que se inici6 en el afo 2006 y
contintan hasta el momento, fue focalizada en las mujeres.
Paraddjicamente, esos esfuerzos no solo no redujeron
la brecha de pobreza entre hombres y mujeres, sino que
esta aumento en la uUltima década. Esas politicas fueron
muy cuestionadas en especial por las organizaciones de
mujeres, por el efecto que sobre las asignaciones de género
en materia de cuidado tienen para las mujeres, ademas de
reforzar concepciones culturales de sujecion de las mujeres
al mandato de la maternidad, responsables de garantizar
la salud y educacién de sus hijos, el acceso a ingresos de
estas mujeres también detonaria situaciones de violencia,
no obstante, no es su resultado, sino la manifestacion del
comportamiento machista prevaleciente en la cultura.

3.2 Género y trabajo

Las mujeres en Panama tienen mayor carga de trabajo total
(remunerado y no remunerado) por semana, 68.2 horas, que
los hombres 59.4 horas (Orozco Corona, 2011, p12). El trabajo
de cuidado les ocupa mas tiempo que a los hombres, este
se realiza en los hogares, es la mayor inversion de recurso
humano en la esfera econdmica, entre otras condiciones
este trabajo: 1) no hace parte de la contabilidad nacional, en
el caso de Panama no existe una cuenta satélite de trabajo
no remunerado que muestre la contribucion de las mujeres
en el PIB; 2) el trabajo de cuidado implica la transferencia de
un flujo constante de recursos hacia el mercado de trabajo
(tanto al sector publico, como al sector privado) que va
directo a la riqueza del pais, por lo que para feministas como
Silvia Federici seria legitima la demanda por un salario para
la mujer trabajadora no remunerada en el hogar; 3) Este
trabajo es completamente gratuito y en el caso panameno,
el tiempo promedio destinado al trabajo no remunerado de
las mujeres de las zonas urbanas de 15 afos de edad, segln
la altima medicién de la Encuesta de uso del tiempo en 201,
es 29.9 horas, mientras que los hombres dedican 14.2 horas.
El tiempo de trabajo de las mujeres dedicado al trabajo
remunerado es 38.5 horas y los hombres 45.2.

Poblacion en edad de trabajar

Algunos datos iniciales de los efectos por el
COVID-19

El impacto del COVID-19 entre los/as trabajadoras puede
observarse claramente con la suspension de los contratos
de trabajo. El Ministerio de Trabajo con base en el Decreto
Ejecutivo N° 81, Gaceta Oficial de 20 de marzo de 2020,
procedid alasuspensiontemporal de los contratos de trabajo,

23 https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/estadisticasindicadores.asp?idioma=e
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Situacion del empleo en América Latina y el Caribe y el mundo

Como efecto de la pandemia América Latina y el Caribe perdera 31 millones de empleos (OIT, 2020). La CEPAL estima que
en laregion ALC “la tasa de desempleo se ubicaria en torno al11,5%, un aumento de 3,4 puntos porcentuales respecto al
nivel de 2019 (8,1%). Asi, el nimero de desempleados de la region llegaria a 37,7 millones, lo que implicaria un aumento
cercano a 11,6 millones con respecto al nivel de 2019 (26,1 millones de desempleados).*

La pandemia incrementa la vulnerabilidad laboral en ALC, que para 2018 ya mostraba condiciones de riesgos, la
participacion laboral de las mujeres en el mundo represent6 el 48%, mientras para los hombres fue el 75%. Para ese
ano aumento la tasa de dependencia para la fuerza de trabajo, los déficits en las condiciones de vida y su sostenibilidad
se hicieron mas precarias y uno de cada cuatro vive en pobreza extrema y moderada. “Un total de 2000 millones de
trabajadores estaban en el empleo informal en 2016, el 61 por ciento de la poblacién activa mundial” (OIT).

En 2020 no se lograra el acceso al empleo para la juventud de 15y 24 anos; igual pasa a personas con discapacidad. Las
brechas salariales de género «ponderadas por factores», oscilan entre el 10 y el 25 por ciento, en los hechos, no hay igual

salario a trabajo de igual valor.

con lo cual “los trabajadores no estan obligados a
laborar y los empleadores tampoco a pagar el salario
hasta que se levante el estado de emergencia”. Tal
medida ha implicado hasta el 11 de mayo de 2020 la
suspension de 170,562 contratos laborales a 94,105
trabajadores (55%) y 76,457 trabajadoras 45% (ONU
Mujeres, 2020).

La crisis de la pandemia también ha mostrado
la vulnerabilidad de las trabajadoras domeésticas
remuneradas, quienes reciben un salario minimo
legal por debajo de la mitad del salario minimo
de las demas ocupaciones (B/. 275.00 -300.00). En
el pais hay muchas mujeres migrantes quienes se
han quedado desempleadas y segun plantean sus
organizaciones pierden el empleo y quedan sin
tejidosocial de apoyoy sin el pago de sus derechos
laborales. En 2019 habia 94,283 trabajadoras/es,
84,374 mujeres y 9,909 hombres (INEC, Encuesta
de Hogares 2019). El 82% del trabajo doméstico
remunerado no cuenta con proteccion de seguro
social.

 Elsalario que perciben estas trabajadoras denota
la subvaloracion del trabajo de cuidados. Es
quizas el mas flexible del mercado laboral, pues
no se sujeta a horarios, es intenso e intensivo
ya que realiza varias tareas al mismo tiempo. Es
especializado y personalizado pues muchas veces
una misma trabajadora doméstica debe atender
de manera diferenciada a los distintos miembros
de la familia.

TABLA 10
Panama. Poblacion de 15 y mas aios de edad, por sexo,
segun condicion en la actividad econémica. De agosto de
2009 - 2019

Poblacion de 15 y mas aios de

Condlcufn en la actividad edad (1)
economica 5

Total Mujeres Hombres
2009
Total 2,403,651 1,234,193 | 1,169,458
Econémicamente activa 1,541,904 595,608 946,206
Porcentaje (respecto a la
poblacion de 15y mas anos de 64.1 483 80.9
edad)
Ocupada 1,440,801 542,971 897,830
Desocupada 101,103 52,727 48,376
Porcentaje (respecto a la
poblacion de 15y mas afios de 6.6 8.9 5.1
edad)
2019
Total 3,105,765 1,597,226 | 1,508,539
Econémicamente activa 2,066,753 878,626 1,188,127
Porcentaje (respecto a la
poblacién de 15y mas anos de 66.5 55 78.8
edad)
Ocupada 1,920,642 801,681 1,118,961
Desocupada 146,1M 76,945 69,166
Porcentaje (respecto a la
poblacién de 15y mas afios de 7. 8.8 5.8
edad)

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares agosto 2009 y 2019.
(D Las cifras se refieren a un promedio semanal del mes. Excluye a los residentes
en viviendas colectivas.

24 https://www.cepal.org/es/comunicados/pandemia-covid-19-llevara-la-mayor-contraccion-la-actividad-economica-la-historia-la
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Poblacion econémicamente activa 2009-2019

La proporcion de mujeres en la poblacion econémicamente
activa (PEA) en agosto de 2019 fue 55%. Entre agosto 2009 y
2019 la PEA, respecto a la poblacién en edad de trabajar (PET),
aumentd en 2.4% (en 2009 fue 64.1% y en 2019 fue 66.5%.)

Las mujeres respecto a la poblacion en edad de trabajar en
ese periodo elevaron su participacion econémica en 6.7% y
los hombres la redujeron en 2.1%. Como puede observarse
en la tabla 10, las mujeres en edad de trabajar son mas que
los hombres en ese periodo

de 2019 €5 8.8% y en 2009 fue 8.9%, en condiciones que cada
vez hay mas mujeres buscando empleo.

La informacion por area muestra que las mujeres activas en
el mercado laboral ocupan una mayor proporcion en el area
urbana 56.2% que en el area rural con 51.7%. No obstante, la
mayor proporcion de trabajadores en el campo son hombres;
alcanzan al 84% de la fuerza de trabajo activa.

La situacion de las mujeres en el area rural es muy desigual
comparada con el area urbana, una (1) de cada cuatro (4) son

(2009: 51.34% y 2019: 51.42) no GRAFICAS
obstante, cerca de la mitad de
las mujeres de 15 anos y mas
de edad no aparece en la fuerza
de trabajo activa, engrosan el
rubro de amas de casa, jubiladas
y estudiantes. Es importante
recordar que las mujeres
consideradas no activas realizan
trabajo de cuidado, en jornada
de muchas horas semanales,
para el cual, actualmente no
existe remuneracion.

Agosto 2019

Subempleo invisible

Enesos1odiezanos la proporcidn
de mujeres ocupadas respecto
a la PEA practicamente se
mantuvo igual (911% en 2009 y
91.2% en 2019, y la desocupacion
en 8.9%y 8.8% respectivamente)
y en los hombres bajo en 0.7%
(94.9% y 94.2% respectivamente
y la desocupacién para esos afos fue de 51% y 5.8%) como
puede observarse este proceso de incorporacion a la fuerza
de trabajo ha sido muy lento y las mujeres incluidas en un
empleo enfrentan vulnerabilidades dadas por las brechas
salariales, la informalidad, el acoso laboral, sexual y la
precariedad en las condiciones de vida; por otra parte, las
cargas de trabajo de cuidado no dejan de estar asignadas
bajo su responsabilidad.

Ocupada plena

La encuesta de hogares de 2019 en materia de composicion
de la ocupacién muestra que un 54.6% de mujeres tiene
ocupacion plena, los hombres el 60%. En la ocupacion a
tiempo parcial las mujeres ocupan el 32.8%, son 6.4% mas
que los hombres (26.4%). En el subempleo visible (por
insuficiencia de horas) o invisible (insuficiencia de ingresos)
la relacion por sexo es ligeramente mayor para las mujeres,
4.2% el subempleo visible y 8.4% el invisible. La poblacion de
mujeres desocupada como proporcion de la PEA en agosto

0.0 10.0

Condicion de las mujeres en la PEA ocupada, por area y comarca.

86.7

20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0 100.0

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares agosto 2009

ocupadas plenas, predomina la ocupacion a tiempo parcial
con 61.6% y viven mayor subempleo invisible, lo que implica
una mayor explotacion y precariedad. Esta condicion es el
resultado de una cultura patriarcal que crea y reproduce
desigualdades de género en las relaciones entre sexos, como
de politicas publicas ciegas, pero intencionadas que asignan
la totalidad del cuidado a las mujeres y en condicién de
trabajo no remunerado (ver grafica s).

En el mundo comarcal indigena siete (7) de cada diez
(10) mujeres participan en la poblacién econdmicamente
activa y los hombres rozan los nueve (9) de cada diez
(10). La proporcién de mujeres con ocupacién plena es
extremadamente baja, 4.7%, casi nueve (9) de cada diez
(10) estan ocupadas a tiempo parcial. La poblacion en
el desempleo es baja para ambos sexos, 0.4% mujeres
y 11 de % hombres. Estas cifras muestran la calidad y el
valor monetario del trabajo en esta poblacion, son las que
muestran la mayor proporcion de pobreza multidimensional
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y de ingresos, eso no se corresponde con el elevado nivel de
ocupacion que se muestra, confirmando que “estar en el
empleo no siempre garantiza condiciones de vida decentes”
(OIT. 2019) en realidad se trata de subsistencia reproductora
de pobreza y desigualdad de género.

3.2.1. Empleo informal

En 2019 el empleo informal no agricola® para las mujeres
a nivel nacional aumentdé comparado con el 2018 en 0.9
décimos porcentuales alcanzando un 45.4% (en 2018 fue
44.5%). Para los hombres en 2019 fue 44.5% (INEC, 2019).

En las comarcas indigenas para las mujeres se abulta
desmesuradamente el trabajo informal, en 2019 fue 98.9%
entre las Embera; 96.1% para las Gunas y 87.7% las Ngabe Buglé.

La informalidad en Bocas del Toro para hombres y mujeres,

TABLA 11

Empleo informal en la Republica de Panama, en
porcentajes, segun provincia y comarca indigena.
Encuesta de mercado laboral, agosto 2019.

Provincias y Total Mujeres  Hombres

comarcas 44.9 45.4 44.5
Bocas del Toro 55.2 55.6 54.8
Coclé 54.5 57.5 52.1
Colén 45.2 44.8 45.6
Chiriqui 51.2 46.1 55.1
Darién 66.1 74.7 55.2
Herrera 473 495 455
Los Santos 55.7 58.7 52.5
Panama 39.0 38.9 391
Panama Oeste 433 4341 43.4
Veraguas 493 483 50.1
Com. Kuna Yala 922 96.1 80.4
Com. Embera 82.8 98.9 52.6
Com. Ngabe Buglé 82.0 87.7 74.9

Fuente: INEC, Encuesta de hogares, agosto 2019.

en 2019, esta por encima del 50%. En Coclé para las mujeres
es 57.5%. En Colon esta alrededor del 45% para ambos sexos.
En Chiriqui se ha incrementado mas para los hombres que
para las mujeres. En Darién en los ultimos tres anos ha
aumentado considerablemente para las mujeres, en 2017
hubo un 65.9% de informalidad y en 2019 fue 74.7% en
2019, tres de cada cuatro mujeres darienitas estan en esta
condicién (Ver tabla 11).

TABLA 12
Poblacion que trabaja mas de 40 horas y no percibe
salario minimo

Porcentaje de poblacion que trabajan
40 y mas horas con ingreso inferior al
salario minimo

Areay sexo

2017 2018 2019
TOTAL (1) 12.0 14.3 12.9
Urbana 8.6 1.1 9.8
Rural 26.5 27.8 26.4
Hombres 13.4 14.5 12.6
Urbana 8.8 10.7 8.8
Rural 29.6 27.9 26.6
Mujeres 9.9 14.0 13.3
Urbana 8.4 1.7 1.2
Rural 18.9 27.8 26.1

Las cifras se refieren a un promedio semanal del mes.
Excluye a los residentes en las viviendas colectivas.

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares, agosto 2019.

La provincia de Herrera se mantiene rozando el 50% en
2019. En Los Santos es mas de la mitad para ambos sexos,
58.7% las mujeres y 52.5% los hombres. La provincia de
Panama es la que muestra la proporcién mas baja junto con
Panama Oeste: 39.1% y 43.4% los hombres y 38.9% y 43.1%
las mujeres, respectivamente. El empleo informal para las
mujeres resulta precario, entra en la esfera del rebusque, con
tecnologia y formacion de capacidades muy elementales y
de bajos ingresos.

La situacion del COVID-19 afectara en gran proporcién a la
poblaciéninformal, en sisetrata de trabajadores con elevada
vulnerabilidad por lo que es indispensable que puedan ser
objeto de politicas de crédito y alivio tributario, ademas de
fortalecer sus capacidades en defensa de los puestos de
trabajo (CEPAL, 2020).

Otra vulnerabilidad que viven las trabajadoras en el mercado
de trabajo es la jornada laboral plena, pero pagada con
salarios inferiores al minimo.

En el ano 2019 el porcentaje de la poblacion que trabaja 40
horas y mas con ingreso por debajo del salario minimo es
mayor para las mujeres que para los hombres. Entre 2017y
2019 esteindicador paralas mujeresaumentdde 9.9% a13.3%
(ver tabla 12); para los hombres pasé de 13.4% a 12.6%. En el
area urbana es menor para ambos sexos y para hombresy
mujeres rurales es similar con 26%. Este implica una mayor

25 INEC: Poblacién ocupada no agricola, sin seguridad social o sin contrato, excluye a los profesionales y técnicos que trabajan por cuenta propia o

como patrones.
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TABLA 13

Jornada laboral de las mujeres ocupadas de 15 anos
y mas, seguin el numero de menores de o a 5 anos
presentes en el hogar, areas urbanas y rurales.

Ano 2017

Hijos de :
J. Nacional Urbana Rural
HELETELIET
Sin menores 36.7 38.6 30.0
Uno o mas menores 34.0 38.9 243

Total (con o sin

menores) 358 387 275

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe-
Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco
de Datos

inversion de horas que no son pagadas como corresponde
y crea condiciones propicias para la sobreexplotacion de su
fuerza de trabajo, afectando mas a las mujeres.

La condicion de las trabajadoras ocupadas y desempleadas
en el mercado laboral esta impactada por brechas salariales
de género, con empleos precarios, jornadas laborales de 40y
mas horas que no honran ni el salariominimo, ademas deben
ocuparse de resolver los déficits de cuidado que el Estado, el
mercado ni otros miembros adultos de sus familias cubren,
e incluyen una jornada adicional de trabajo no remunerado.

Las trabajadoras y las cargas de cuidado

La deuda social del Estado en materia de cuidado ejerce una
presion importante sobre las mujeres lo que se constituye
en una barrera para la insercion laboral, en especial, de
las mujeres en el campo. En el ano 2017, las ocupadas sin
ninos menores de 5 anos tienen jornadas de 36.7 horas
semanales en el ambito nacional. En el ambito urbano la
jornada laboral de las mujeres con uno o mas nifnos menores
de 5 anos alcanza una jornada 38.9 horas semanales y sin
hijos menores es 0.03 horas menos. En el mundo rural las
trabajadoras con nifos en edad preescolar tienen menos
oportunidad de acceder a jornadas laborales plenas, solo
alcanzan jornadas de 24.3 horas. Quienes no tienen cargas de
hijos menores de 5 afos aumentan a 30 horas la semana (ver
tabla 13). En efecto, este indicador contribuye a comprender
en parte porque la ocupacion a tiempo parcial es mucho
mayor para ellas y para las indigenas, |as cargas del cuidado
familiar resultan un obstaculo para el empleo de jornadas
con mayor cantidad de horas laboradas remuneradas, esto
se combina con la inexistencia de centros o servicios a nivel

TABLA 14

Distribucion porcentual de la estructura de

la poblacion ocupada por sector de actividad
econdémica, segun sexo y por nivel de productividad
en la Republica de Panama y area geografica
(Porcentaje sobre el total de la poblacion ocupada).
Ao 2017

Total Hombres

NACIONAL 100 100 100

Productividad baja
(Agricultura, Comercio, 62.8 53.5 76.5
Servicios)

Mujeres

Productividad media
(Ind. Manufacturera,
Construccioén, Transporte
y comunicaciones)
Productividad alta
(Mineria, Electricidad, gas
y agua, Actividades finan-
cieras e inmobiliarias)
URBANA 100 100 100

Productividad baja
(Agricultura, Comercio, 57.4 45.0 741
Servicios)

26.8 36.1 13

10.4 10.4 10.4

Productividad media
(Ind. Manufacturera,
Construccion, Transporte
y comunicaciones)

Productividad alta
(Mineria, Electricidad, gas
y agua, Actividades finan-
cieras e inmobiliarias)

29.6 42.0 12.8

13.0 13.0 131

RURAL 100 100 100

Productividad baja
(Agricultura, Comercio, 764 71.9 83.6
Servicios)

Productividad media
(Ind. Manufacturera,
Construccion, Transporte
y comunicaciones)

Productividad alta
(Mineria, Electricidad,
gas y agua, Actividades 41 4.9 2.5
financieras e
inmobiliarias)

19.8 23.2 13.9

Fuentes: CEPAL: Comisidon Econémica para América Latina
y el Caribe - Sobre la base de encuestas de hogares de los

paises. Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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local para la atencion de ninos/as, adolescentes y adultos
mayores, como vemos estas se constituyen en barreras para
el mejoramiento de la vida laboral de las mujeres.

3.2.2.El acceso al empleo y la productividad
del trabajo

En 2017 la actividad econémica por sexo, segun el calculo
realizado por la CEPAL, respecto a la productividad en el
plano nacional define que (ver tabla 14):

La productividad baja abarca: la agricultura, comercio
y servicios, con 62.8%; para las mujeres significa una
proporcion elevadisima de 76.5% y para los hombres 53.5%.

La productividad media involucra: la  Industria
manufacturera, construccién, transporte y comunicaciones,
ésta alcanza un 13.1% de mujeres y a 36.1% de hombres.

El nivel de productividad alta en la estructura de la poblacion
ocupada incluye: la mineria, electricidad, gas, agua y
actividades financieras e inmobiliarias e involucra un 10.4%
en ambos sexos.

Laproductividadenelarearuralresultalamasbajaeinvolucra
una suma elevada de mujeres (83.6%) y de hombres (71.9%).
En esta area la productividad alta solo incluye un 2.5% de
mujeres, igual de baja resulta la productividad media, 13.9%.

En el area urbana las mujeres también son mayoria
en la productividad baja 74.1% y 45.0% hombres; en la
productividad media urbana, las mujeres son 12.8% y los
hombres 42.0%.

Como puede observarse las mujeres y hombres muestran
igualdad en la productividad alta urbana y nacional. Estas
disparidades por sexo en la poblacion trabajadora en
materia de productividad guardan relacion con la riqueza
que produce la actividad econdmica, la productividad
alta, coincide con los sectores tractores de la economia
panamena que identifica el Diagnostico de la Iniciativa de
Paridad de Género (DIPG): los “tractores de la economia
(logistico, comercial, financiero, turistico), modernos,
impulsados por grandes corporaciones, basados en servicios
de caracter exportable, dinamicos e insertos en la economia
internacional (que representan alrededor del 60% del
PIB) (INEC, 2018b), coexisten con el resto de la economia
nacional, enfocada hacia actividades agricolas o industriales,
poco competitivas internacionalmente, basadas en micro
y pequenas empresas, destinadas al mercado interno e
intensivos en mano de obra”. Los sectores de productividad

alta cuentan con “empresas que absorben el 7 por ciento del
empleo (unas 100,000 personas) generan el 47 por ciento
de la riqueza, con un salario promedio de 3,078 dolares/
mes, mientras que el 93 por ciento restante (1,500,000
trabajadores(as)) produce el 53 por ciento del PIB, con un
salario medio de 697 dolares mensuales. La productividad
del Network es, de esa manera, 18 veces superior al del resto
de la economia (Intracorp, 2014) (DIPG, 2019, p6).

3.2.3. Brecha salarial de género

“De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todas las mujeres y los
hombres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion
por un trabajo de igual valor.”

Fuente: Objetivo 8. ODS, meta bajo custodia de la OIT.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en septiembre
de 2017, cred la Coalicion Internacional sobre la Igualdad
de Remuneracién (EPIC) con el propésito de abordar las
disparidades en materia de remuneracion entre hombres y
mujeres, liderada por la OIT, ONU-MUJERES y la OCDE. Se
trata de una alianza multiple para el logro de la Meta 8.5 de
los ODS. Tiene como objetivo brindar un abordaje colectivo
al problema. Los indicadores de éxito son:

1) Disminucién de la brecha de género; 2) Compromiso
demostrado para lograr la igualdad de remuneracion; 3)
La ratificacion universal de las normas internacionales del
trabajo pertinentes.?® En Panama los dias 30-31 de enero
2018 se realizo la Conferencia Regional: “Igualdad Salarial
entre Hombres y Mujeres para Economias mas Prosperas
e Inclusivas”. Un encuentro organizado por el Gobierno de
la Republica de Panama, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y ONU Mujeres, para trabajar las politicas
publicas para la igual remuneracién entre hombres y
mujeres.

El Diagnostico de Iniciativa de Paridad de Género, ya citado
arriba, identific6¥ que “la brecha salarial de género se
intensifica entre los trabajadores(as) por cuenta propia (30
por ciento), los patronos(as) (17 por ciento) y cooperativistas
(47 por ciento)”. También que esta tiene mayor proporcion
entre trabajadoras insertas en la agricultura con un 83%.
En la manufactura la brecha es de 74% y en los servicios y
comercio 38%, entre las profesionales y cientificas la brecha
es el 21% (Almario T., 2016a).

26 https://www.ilo.org/global/topics/equality-and-discrimination/epic/lang--es/index.htm

27 En el diagndstico se aclara que les fue dificil la medicion de la brecha salarial de género con la Encuesta de Mercado Laboral del INEC “por la
imposibilidad de ofrecer el valor promedio de los salarios” teniendo que tomar como referente la mediana. Por ello utilizan el Estudio de Almario

T., 20162
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Los datos del estudio preliminar
Brechas  salariales  de  género
en Panamd: 2011-2018, de la
investigadora de la Universidad de
Panama Rosa Arrocha, trabajados
con Microdatos de la Encuesta de
Propositos multiples del INEC de
marzo 2011 y 2018, identifican cuanto
mas cobran los hombres respecto
a las mujeres, el calculo se realiza
con los salarios por hora. La brecha
salarial de género se da en dos grupos
no comparables: hombres que tienen
9.28 anos de experiencia laboral, 10.59
anos de educacion; frente a 8.7 anos
de experiencia laboral y 13.20 anos
de educacion de las mujeres. Estas
diferencias fueron utilizadas para
ajustarel calculo. La brecha salarial sin
ajustar (o no ajustada) es aquella que:
“Mide la diferencia porcentual bruta
en salario entre hombres y mujeres
independientemente de las disimilitudes subyacentes
en ambos colectivos en términos de caracteristicas
socioeconomicas y del puesto de trabajo” con ello se hace
una comparacion de igualdad. La brecha salarial ajustada
mide la diferencia porcentual en salario, controlando las
caracteristicas socioeconomicas y del puesto de trabajo,
tratando de obtener una medida de diferencias en la
remuneracion por el mismo trabajo realizado” y se relaciona
con el concepto de equidad.

GRAFICA 6

Empleados de oficina

Las brechas salariales de género ajustadas consideran las
variables socioecondmicas: sexo, edad, nivel educativo,
experiencia y nimero de hijos; y las variables caracteristicas
del empleo y de la empresa: tamano de la empresa, tipo de
contrato, tipo de jornada, ocupacion y rama econémica.

La brecha salarial de género no ajustada en el sector terciario
de la economia panamena es 11% en 2011y 4% en 2018 (ver
grafica 6). En el ambito de los grupos de ocupacion, las
brechas mas elevadas se observan entre los ‘Operadores/
as de instalaciones fijas y maquinas; ensambladores,
conductores y operadores..” con 196% en 2011y 20% en 2018.

Entrelas‘Agricultoras, trabajadoresagropecuarios, forestales
de la pesca y caza..’ en 2011 es de 163% y 18% en 2018. Las
‘Artesanas y trabajadores de mineria, la construccion,
industria manufacturera..” 91% y 36% respectivamente. Las
‘Profesionales, cientificas e intelectuales’ fueron 40% y 22%
en los anos del estudio.

Las brechas salariales de género segln nivel educativo
muestranquelas mujerescon mayorescolaridad,conestudios

Operadores de instalaciones fijas y maquinas;
ensambladores, conductores y operadores...

Artesanos y trabajadores de la mineria,
la construccion, la industria manufacturera

Agricultores y trabajadores agropecuarios,
forestales, de la pesca y caza

Trabajadores de los servicios y
vendedores de comercios y mercados

Técnicos y profesionales de nivel medio

Profesionales, cientificos e intelectuales

Brechas salariales no ajustadas. Afos 2011-2018

I 196
N o

-26 [
0
-20 [

-50 0 50 100 150 200

M 20m B 2018

Fuente: Arrocha, Brechas salariales de género en Panama: 2011-2018.

de Postgrado o maestria tienen las brechas mas elevadas. En
20m fue de 67% y en 2018 de 18%, para esos mismos anos,
con formacion superior fue de 13% y 14% respetivamente, con
menos de educacion secundaria la brecha es de 26% en 2011y
10% en 2018. Con secundaria de 10% en 2018.

3.2.4. Las brechas salariales de género
ajustadas: 2011-2018

Los resultados de las variables socio economicas muestran
una brecha salarial de género de 14.37% en 2011y, en 2018 de
10.76% y las variables socioecondmicas mas las variables de
la empresa un 11.59% en 2011y 5.54% en 2018, esta reduccion
de la brecha salarial es aparente, pues el calculo que incluye
las variables socioecondémicas, de las empresas, de las
ocupaciones y ramas de la actividad econémica muestran
una reduccion minima 7.49% y 7.29% respectivamente,
practicamente las brechas de género ajustadas en ocho
anos permanecen imperturbadas, sin cambios sustantivos
(ver grafica 7).

3.2.5. Mujeres productoras en el area rural

Las mujeres rurales representaban el 20% de la
fuerza de trabajo agricola en América Latina en
2010. (ATLAS de las mujeres FAO)

Las mujeres productoras en actividades agropecuarias,
segun los censos agropecuarios, se acercan a un tercio
de las mujeres en el campo. Por cada mujer hay dos
productores. Entre los Censos Agropecuarios de 2001y 2011,
las productoras aumentaron en 16.1% su participacion en
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GRAFICA 7
Brechas salariales de género ajustadas.
Anos 2011-2018.
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el sector y los hombres en 1%. En 2001 las productoras eran
29.3% Yy en 2011 son 32.3% esto es 79,131.

Los titulos de propiedad de la tierra en 201 para los
productores fueron 87,195 (52.54%) de 165,974, comparado
con las mujeres que tenian titulo de propiedad se observa
que ellos son el 61.38%, y las productoras con tales titulos
eran 38,62%. Entre las productoras, las que lograron titulo
de propiedad son 54,861 para un (69.33%) de las 79,131
del ano 2011 respecto al Censo Agropecuario de 20071, las
productoras/es con titulos de propiedad se incrementaron
en 59.9% (INAMU, 2016).2

En dicho Censo se identifico que de las 245,105 explotaciones
agropecuarias el 89.08% (218,337), son pequefia y mediana
produccion, 96.4% estan en manos de productoras y 85.6%
de productores. De las superficies mayores de 20 hectareas
el 14.4% son propiedad de productores y 3.6% corresponde a
productoras. En |a realidad las productoras perciben predios
de poca superficie y los recursos que reciben son magros.

Las productoras reciben poquisimos créditos y asistencia
técnica, son propietarias de equipos y herramientas de bajo
costo, casi inexistentes canales de comercializacion, bajo
acceso a tecnologia y sujetas a los precios del empresariado
de agroquimicos, estos controlan el mercado y deciden sobre
las necesidades de las/los productoras/es.

En el mundo rural existe una diversidad de mujeres
trabajadoras que se dedican a la pesca, a la venta en tiendas,
de forma ambulatoria a baja escala y a las artesanias.
Los ingresos son bajisimos en esta area y la presencia de
las mujeres es invisibilizada y poco valorizada. Conviven
practicas y patrones culturales con una larga tradicion
y presencia en el istmo, indigenas y afrodescendientes
comparten su tradicion por la proteccion de la naturaleza,
los recursos hidricos, forestales y la biodiversidad.

Los determinantes de género van a dar cuenta de las
condiciones deplorables y de desigualdad que acompanan a
las mujeres en el campo, ademas de la discriminacion en la
remuneracion, ingresos propiosy tierras para la subsistencia,
viven condiciones que afectan su autonomia fisica y estan
expuestas a situaciones de violencia, en particular las
adolescentes deben transitar por embarazos e iniciar sus
familias a temprana edad.

Desde fines de los afos cuarenta se inicia el proceso de
migracion a la ciudad, las mujeres rurales empobrecidas
generalmente se insertan en el trabajo doméstico
remunerado y en oficios de baja remuneracién. También
migrarian en busca de estudios y mejores servicios publicos.
Las mujeres en el campo, generalmente, son parte de una
red que recibe recursos de las migrantes y también cuidan de
las/los hijas/os de ellas; en general hacen parte de las redes
de cuidado que hoy devienen en un fenémeno internacional
y de grave explotacion del trabajo de las mujeres.

3.2.6. Las jovenes en el campo y en

el ambito laboral

En el mundo rural las y los jovenes también viven en
condiciones de vulnerabilidad, desempleo elevado, bajos

28 La informacién estadistica que reposa en algunos proyectos de titulacion y, particularmente en la ANATI, no desagrega por sexo los titulos
otorgados, tal cual expresa el Informe Clara Gonzales (INAMU, 2016) y la busqueda de informacién que se ha hecho en esa institucion para este
perfil muestra que esto no ha cambiado, entre el 1 de agosto de 2014 y 30 de diciembre de 2018, ANATI entregd 36,309 titulos de propiedad, pero

no esta desagregado por sexo, ni poblacién afrodescendiente o indigena.
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salarios y la desvalorizacion en el campo ha provocado el
éxodo a las areas urbanas. Las bajas ofertas de empleo, la
insuficiencia de ingresos y las reducidas oportunidades que
les brinda la sociedad resulta en una proporcion elevada
que no cuenta con empleo y tampoco accede a estudios,
afectando en mayor proporcion a las mujeres entre los 15y
29 anos.

Este fenomeno afecta también a la juventud en las areas
urbanas, cercados por entornos de violencia, con delitos de
trafico de drogas y consumo de sustancias psicoactivas.

Conviene senalar que como el mercado no reconoce el
trabajo de cuidado de las mujeres, en la publicacion del
MITRADEL de 2017 sobre la poblacion que no tiene acceso a
estudiar ni trabajar, se incluye a las ‘amas de casa’ e indican
“representan el 50%” (MITRADEL, 2017, p15).

Las amas de casa trabajan, pero no son contadas ni
valoradas por el trabajo de cuidado que desempenan. La
tasa de participacion en el mercado laboral de las mujeres
en la juventud es baja y entre los 20-24 anos no rebasan el
53%, para los hombres esta tasa va en declive entre 2012 y
2017 y la ocupacion también. El desempleo juvenil en 2012
fue de 8% y en 2017 se eleva a 12.9%; las mujeres entre
15-24 anos van a representar el 17.8% y los hombres 8%
(ver grafica 8). Segln el estudio del MITRADEL las mujeres
jovenes se insertan en un 37.1% en los trabajos de servicios,
vendedores de comercios y mercados, 14.4% corresponde
a los hombres; 13.2% mujeres se insertan en la agricultura,
sector agropecuario, forestal, pesca y caza, y en 14.4% lo
hacen los hombres; 5.1% son artesanas frente a 16.5% de
hombres y 10.9% son trabajadoras no calificadas de los
servicios, la mineria, construccion, industria manufacturera,
transporte y otras ocupaciones elementales en este sector se
inserta la mayor cantidad de trabajadores jovenes con 34.4%.

3.2.7. Seguridad social

La seguridad social es una institucion que protege al
trabajo remunerado y a sus familias, la mayor presencia de
hombres asegurados directos, 58.08% en 2019 responde a las
particularidades de la division sexual del trabajo, que asigna
a las mujeres el trabajo de cuidado por ello su proporcion es
menor: 41.92% como aseguradas directas. Consecuencia de
ello es también que haya un 60.98% de mujeres en condicion
de beneficiario. Las jubiladas y pensionadas son menos. La
mitad de la poblacion no esta cubierta por la seguridad social
panamefia (Ver grafica 9).

La condicion de mayor exclusion dada por estar fuera del
mercado de trabajo se encuentra en la poblacion indigena.
Al ano 2018 la poblacion indigena de las comarcas Guna
Yala, Ngabe Buglé y Embera era de 271,624, de esta 137,695

eran mujeres. Cubierta por la seguridad social hubo 44,762
(17.6%) asegurados/as cotizantes y como asegurados/as
dependientes (hijo/a, esposa compafera, padre/madre y
persona con discapacidad) hubo 35,616 (13.1); las mujeres
dependientes en calidad de esposas/companeras son 5,698
(41%) respecto a la poblacién femenina indigena. Los hijos e

GRAFICA 8
Tasa de participacion por sexo. Ahos 2012-2017
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Fuente: MITRADEL (2018) Estudio Los Ninis en Panama.

hijas respecto a la poblacién indigena con seguridad social
son 26,350 (9.7%) y entre los dependientes representan el
73.98% de (INEC, 2018) (INEC, Boletin 15 de estimaciones
de poblacién). Soélo las mujeres de otro pais tienen una
proporciéon mayor con 52.78% (grafica 9).

En la seguridad social las personas que tienen acceso a la
atencion en los servicios de salud deben presentar su ficha
de la Caja de Seguro Social (CSS), lo que implica el pago de
la cuota del asegurado. Entre quienes respondieron que

PERFIL DE PAis SEGUN IGUALDAD DE GENERO (PPIG) ‘ 53



ficha, esto puede responder a que tienen
mayor tendencia a sacar tiempo para el
autocuidado.

La seguridad social panamena establece
la afiliacién obligatoria a trabajadores/as

independientes, cuenta propiay trabajadoras/
es domésticas.®

Las mujeres que han adquirido algin fondo

privado de pension o jubilacion son mas que los
hombres en un minimo de 1.12% (50.56%) y los

hombres representan el 49.44%. También las

mujeres son mas entre quienes no cuentan con
un fondo privado (51.48% y 48.52% de hombres)

(grafican).

GRAFICA 9
Proporcion porcentual de la poblacion con seguro social
por sexo
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cuentan con tal ficha hay un 57.86% de hombres y 42.14 de
mujeres (grafica 10).

También entre quienes no cuentan con su ficha sobresalen
los hombres, con una proporcion de 68.45%. Estas diferencias
obedecen a las mismas razones observadas antes, las
mujeres estan en menor proporcion que los hombres en el
mercado de trabajo formal y son menos quienes no tienen

GRAFICA 10
Asegurados con ficha de Seguro Social
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multiples, marzo 2019.

La posibilidad de seguros privados al final
se cruza con variables de ingresos, en este
ambito, no so6lo guarda relacion con el
trabajo remunerado sino con el acceso a
ingreso, ya que hay mujeres y hombres que,
independientemente de contar con seguridad
social, adquieren seguros privados de salud
y fondos privados de pension o jubilacion.
Obviamente, las condiciones de ingresos de las mujeres
reducen su acceso.

3.3. Género y acceso a la cienciay la
tecnologia

La participacion de las mujeres en el sistema educativo y
en el trabajo remunerado se ha ido incrementando en las
Ultimas décadas en América Latina y el Caribe. Sin embargo,
en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la innovacion los
avances no son significativos.

En ese sentido se han venido realizando esfuerzos para
promover la incorporacién de las mujeres, a través de
programas de apoyo a mujeres cientificas e incentivos,
a su vez se ejecutan politicas publicas para incorporar la
perspectiva de género a la de educacion y de CTl, pese a lo
cual siguen existiendo brechas de género que mantienen a
las mujeres limitadas en el acceso y participacion en estos
campos. Segun el Foro Economico Mundial, para 2017todavia
persistia una brecha de género en América Latinay el Caribe
del 30%, parecido a Europa del Este y Asia Central (estimado
en el 29%) y a Canada y Estados Unidos (28%), pero mayor
que Europa Occidental (25%).

La era digital se encuentra en pleno avance y desarrollo, esta
dinamica debe serintegral e incluir a todos los componentes

29 Articulo 77 de la Ley N° 51 de 27 de diciembre de 2005 que reforma la Ley Organica de la Caja de Seguro Social.
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GRAFICA 11
Afiliados a fondos privados
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multiples, marzo 2019.

de la sociedad; dicho esto, por obvias razones la no exclusion
de las mujeres no solo representa una ventaja competitiva,
sino que contribuye a potenciar los impactos positivos de las
nuevas tecnologias de la informacién y en la reduccién de las
brechas sociales de género existentes.

El sistema de CTl en Panama esta constituido, ademas de por
la SENACYT, por las universidades

INADHE, Fundacion Ciudad del Saber, CIEPS, CENAMEP,
INDICASAT, entre otras.

Sin embargo, hasta la elaboracion del Plan de Accion para la
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, 2016-20193°, en
los planes de igualdad generados desde el Instituto Nacional
de la Mujer (INAMU), no se habia incluido un eje sobre
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC). En los
planes anteriores del INAMU se contemplaba la necesidad
de promover la igualdad en el uso de las TIC y luchar contra
la brecha digital entre hombres y mujeres, pero no se
consideraba la participacion femenina en la ciencia, desde
el punto de vista de la investigacion y el ejercicio en general
de la misma.

Segun datos proporcionados por el diagnostico de género
sobre la participacion de las mujeres en la ciencia en Panama
hasta el 20183 evidencian un claro aumento de la brecha en
la participacion de las mujeres en todo ambiente cientifico
distinto al académico-estudiantil, es decir mientras que las
mujeres son en porcentaje quienes mas aspiran a carreras
cientificas, son los hombres quienes mayormente ocupan
espacios laborales relacionados con la TIC mientras que la
preparacion profesional de las mujeres en distintos campos
de la ciencia esta en aumento con respecto a la de los
hombres. Esto plantea la existencia de una disyuntiva, por
ejemplo, “es potente y evidente la presencia femenina en

publicas que tienen politicas de
investigacion: la Universidad de
Panamd (UP) y la Universidad
Tecnolégica de Panamd (UTP);
por el Instituto de Investigaciones
Cientificas y Servicios de Alta
Tecnologia AIP (INDICASAT AIP)
y el Instituto Conmemorativo
Corgas de Estudios de la Salud
(ICGES). También, entre otras cosas
se incluyen dentro del sistema
distintas mesas sectoriales de
ciencia, economia y politicas
publicas, ambiente, agua y energia;
salud, industria y tecnologia 4.0 y
sector agropecuario que a su vez
involucran organizaciones que
toman parte en el desarrollo del
sistema CTI. Vale destacar: UTP,
MICI, AIG, CENAMEP, Georgia
Tech, USMA, APEDE, LYNXSHIELD
TECH, MINSA, MEF, IFARHU, PNUD,

GRAFICA 12
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30 Elgéneroy la posicion de SENACYT/ participacion de las mujeres en la ciencia en Panama (SENACYT - PNUD) 2018.

31 Instituto nacional de estadistica y censo (INEC), Asociacién de universidades privadas de Panama (AUPA)
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uso de redes sociales y telefonia movil”. Por lo que la brecha
de acceso a la tecnologia ha disminuido, pero esto no se
proyecta en relacion con la toma de decisiones de alto nivel
empresarial o gubernamental. La reduccion de la brecha no
puede nidebe expresarse en un solo sector de la misma, esta
debe ser integral y abarcar todo desde el sector productivo
hasta el acceso fisico y cognitivo a las tecnologias de la
informaciony la ciencia. En ese sentido, la CEPAL recomienda
algunas acciones para superar la brecha digital de género:3

+ Promocionar acciones de capacitacion que permitan
la inclusién de las mujeres a través de la adquisicion
de las habilidades necesarias para el uso de las TIC
adaptados a sus perfiles y orientandola a la capacitacion
a cuestiones que inciden en aspectos sustanciales para
ellas (empoderamiento, comunicacién, integracion,
derechos, combate de la violencia de género, etc.).

- Desarrollar programas para la inclusion digital de las
mujeres que viven mayores desigualdades y que se
encuentran mas alejadas de las TIC.

- Promover el desarrollo de una ciudadania digital, para

lograr el uso responsable de internet y la informacion
que provee, lo que para las mujeres implica enfrentar

los riesgos del uso cotidiano de las TIC frente al acoso a
menores y a la violencia de género.

+ Incorporar en las politicas de acceso y uso de TIC la
perspectiva de género como eje transversal, para que
estas consideren las desigualdades y las necesidades
diferentes de mujeres y hombres en la sociedad de la
informacion.

En el plano local y nacional se crean el Plan nacional 2015-
2019 que incluye cinco programas: Ciencia, Investigacion
desarrollo tecnologico e innovacion para el desarrollo
sostenible; CTl para la inclusion social; CTl para la innovacion
y el emprendimiento dinamico; desarrollo de la ciencia y las
capacidades cientificas y fortalecimiento de la gobernanza
del SN de CTI.

En resumen, estos programas plantean algunos retos: el
desarrollo sostenible, avanzar en el desarrollo inclusivo,
consolidar altos niveles de competitividad sostenible y
desarrollar una mayor capacidad de generacion, adaptacion,
difusion y utilizacion del conocimiento.

32 CEPAL (septiembre de 2013). La brecha digital de género: Reflejo de la desigualdad social.
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IV. DIMENSION SOCIAL

4.1. Género y educacion

Los indicadores educativos para el periodo 2010-2018 son
presentados con el fin de ver los progresos en la educacion
de las mujeres en Panama; tales como los niveles de
analfabetismo, la matricula a nivel nacional, los niveles de
estudio, la feminizacion de las carreras, la educacion sexual,
los embarazos en las escuelas y colegios y las instalaciones
educativas. Estos indicadores nacionales coinciden con
aquellos establecidos para la educacion en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), suscritos por el Gobierno
Panameno, especificamente el Objetivo 4 que consiste en
garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todas y todos y sus indicadores (ONU Mujeres, 2018).

Proporcion de ninos, ninas y adolescentes por nivel de
ensefanza primaria y secundaria inferior.

- Tasa de participacién en el aprendizaje organizado (un
ano antes de la edad oficial de ingreso en la ensefanza
primaria), desagregada por sexo.

+ Tasa de participacion de personas jovenes y adultas en
la ensefanza y formacion académica y no académica,
desagregada por sexo.

+ Porcentaje de la poblacién que ha alcanzado al menos
un nivel fijo de alfabetizacién y nociones elementales
desagregado por sexo.

+ Proporcion de escuelas con acceso a electricidad,
internet, computadoras, suministro de agua potable e
instalaciones de saneamiento basico.

4.1.1 Nivel educativo y género

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
del 2010 (INEC I. N., 2010), las oportunidades de estudio en
las ultimas décadas mejoraron ya que el analfabetismo
disminuyd del 7% a un 5.5%, aproximadamente 148,747
personas analfabetas menos. Sin embargo, las tasas
desglosadas por sexo indican que el 4.40% de las mujeres
de 10 y mas afios son analfabetas y el 3.54% son hombres.
Algunas de las posibles causas que inciden sobre este
problema estan relacionadas como los altos niveles de
pobreza, la falta de empleos y mayor cobertura de este
servicio (Ver Grafica 13).

Lamayor partede las personas en condicién de analfabetismo
son mujeres indigenas, los servicios educativos no logran
poner fin a estas carencias educativas, se les vulnera
derechos basicos que ademas son una base propicia para el

desarrollo sostenible, el empoderamiento y el control de sus
vidas. “El 15.5% de la poblacién indigena de 10 afios y mas
de edad (63,610 personas) no sabe leer ni escribir, respecto a
la poblacién indigena total (411,592). 40,020 corresponden a
mujeres y 23,690 a hombres.” (PNUD, 2016, p. 85).

GRAFICA 13
Analfabetismo en la Republica de Panama, por
sexo. Ahos 2000-2010-2020

(*) En valores Porcentuales

9.00%

8.00% 8.20%
B ()

2 00% 7.10%
B (o]

6.00% 6.00%

5.00%

4.50% 4.40%

4.00%

3.00%

2.00%

1.00%

0.00%

2000 2010 2020

I Hombres B Mujeres

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Instituto de
Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica
de Panama. (*) Datos estimados.

En Panama en la primera linea educativa, se encuentra el
Preescolar como aprendizaje organizado antes de la edad
oficial de ingreso a la ensefanza primaria. La cantidad de
matriculados al 2018 totalizaba 79,713 de los cuales el 49.2%
eran ninas y el 50.77% ninos. En todas las provincias la
participacion de ninas es menor a la de los ninos, con mayor
énfasis en Darién, Colén y en las Comarcas (Ver Grafica 14).

Los derechos alcanzados en materia de cobertura universal
educativa para el preescolar no se logran. Como vemos,
las nifias son las que mas rezagada quedan en estos
aprendizajes y son fundamentales para su posterior
desempeno escolar. Se trata de ninas en condicion de
pobreza, en areas de dificil acceso e indigenas. Las familias
en no pocos casos plantean que las nifas se enfrentan a
mayores riesgos y peligros en los campos cuando deben
salir solas, si observamos los casos de embarazos en el nivel
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GRAFICA 14
Matricula preescolar de niiios y niias en la republica, por provincias. Ao 2018
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primario, sin duda los temores de abusos a menor edad,

expresan que estos temores no son infundados. GRAFICA 15

Matricula a nivel primario, secundario y
En segunda instancia, se encuentra el nivel de estudios universitario en la republica, por sexo.
primarios, la matricula aumento en el 2018 en 32,342 nifos y Anos 2010-2018

nifias con respecto al 2010, totalizando 441,655 matriculados.

La proporcion de nifios matriculados es un poco mas que

las nifias con un 51.44% (227,181 nifios) a nivel nacional, en R @ o <
) ) < o R = S
concordancia con el nivel Preescolar; en tanto que las ninas N = N <
s . . . L ~ o~
contintan matriculandose en menor cantidad muy similares % g 2 5
. =2 > - - 9o
a los resultados obtenidos en el 2010 y como se puede g < J S 9
. - ~ - R
observar en la Grafica No.15 y Cuadro No.2. 5 2 =
: :
. .. . . . . N
La situacién cambia a nivel de estudios secundarios en el "
cual la matricula total para el 2018 fue de 271,317 estudiantes,
de los cuales la participacion de las nifias y adolescentes es~ HOMBRES (2010) MUJERES (2010) HOMBRES (2018) MUJERES (2018)
mayoritaria (51.3%) logrando en primera instancia, igualar B Primaria [ Secundaria Universidad

y superar la matricula masculina en todas las provincias

del pais, con mayor nimero en la provincia de Panama y

exceptuando las areas comarcales, donde se registra mayor Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2018.
matricula de hombres (Grafica No.15).
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GRAFICA 16
Matricula a nivel secundario de adolescentes en la
republica, segun provincias y por sexo. Afio 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Departamento
de Estadistica del MEDUCA vy del Instituto de Estadistica y
Censo.

Los derechos de los estudiantes que desertan en la
educacién premedia y media, en efecto no se satisfacen,
particularmente, hay dos factores importantes, uno el
relacionado con las condiciones economicas, sociales y
con lo cultural. Los adolescentes desertan para insertarse
en el mercado de trabajo orientados por la insuficiencia
de ingresos en sus hogares. En relacién con los patrones
culturales de género, sobre los varones pesa con mucha
fuerza el rol patriarcal de proveedor asignado. Los gobiernos

70000

GRAFICA 17
Matricula universitaria puablica y privada de la
Republica de Panama, por sexo. Aiio 2018
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61%
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para evitar la desercion implementaron la beca universal,
no obstante, estos subsidios deben estar acompanados
de educaciéon no sexista, entre otras medidas de politica,
como la orientaciéon y acompafiamiento a las familias para
lograr compromisos sostenidos con los logros educativo v,
en especial, hacer realidad la comunidad educativa con la
participacion activa de ésta en la solucion de los problemas
del sistema escolar en el ambito local.

CUADRO 2

Matricula de estudiantes a nivel primario y secundario, por sexo, segtin provincias en la Republica de

Panama. Anos 2010-2018

Dro 010 018
P - - d P - - daria

a O DLld

Total 723493 439746 228177 211569 283747 140061 143686 712972 441655 227181 214474 271317 132150 139167
Bocas del Toro 36679 25022 13012 12010 1657 6248 5409 39509 26842 13959 12883 12667 6148 6519
Chiriqui 90883 53059 27551 25508 37824 18596 19228 84759 49394 25260 24134 35365 16921 18444
Coclé 52978 31045 16139 14906 21933 10510 1423 46432 2781 14290 13521 18621 8798 9823
Colén 55799 32132 16700 15432 23667 1548 12119 47577 28215 14515 13700 19362 9446 9916
Darién 12721 8918 474 277 3803 191 1892 1913 7866 4140 3726 4047 2015 2032
Herrera 21567 12114 6337 5777 9453 4461 4992 17749 9510 4875 4635 8239 3871 4368
Los Santos 15098 8156 4215 3941 6942 3539 3403 44623 6893 3593 3300 37730 2614 2608
Panama 314378 183075 94064 8gom 131303 63165 68138 290595 197561 100707 96854 93034 60491 65051
Veraguas 52764 30120 15735 14385 22644 1497 M47 43402 25550 13288 12262 17852 8357 9495
Comarcas 70626 56105 29683 26422 14521 8586 5935 86413 62013 32554 29459 24400 13489 1091

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Departamento de Estadistica del MEDUCA vy del Instituto de Estadistica y Censo

de la Contraloria General de la Republica de Panama.
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GRAFICA 18

Proporcion de matriculados a nivel universitario en la Republica de Panama, segun sector de estudio, por

sexo. Ano 2018
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Posteriormente se encuentra la matricula universitaria, que
para el ano 2018 tuvo una participacion femenina de 22,52
puntos porcentuales mayores que la masculina, con una
matricula de 111,420 mujeres (61%) y 70.459 (39%) hombres.
Apesardellogroeducativodelas mujeresa nivel universitario,
persiste laeleccionde carrerastradicionalmente “femeninas”
en areas tales como ciencias de la educacion (maestras),
ciencias de la salud (enfermeras) y areas de comercio y
administracion (secretarias); cediendo espacios de carreras
en areas de mayor remuneracion como las ingenierias,
arquitectura, informatica, fisica, matematicas, entre otras.
Lo anterior nos indica que se deben redoblar esfuerzos en la
orientacién equitativa de la educacion femenina. (Grafico 18)

Tomando en consideracion que las mujeres asumen
enormes cargas de tareas de cuidado y de trabajo doméstico
no remunerado en la esfera de lo privado, es poco el tiempo
disponible para dedicarse al empleo formal y ademas al
estudio; por ello cobra mucha relevancia que el indicador del
logro educativo en las mujeres sea mayor que los hombres,
ello implica que permanece y aumenta el avance de las
mujeres en el sector educativo. Los resultados educativos
por sexo cobran mucho mas sentido cuando se contrastan
contra el empleo y la ocupacién por sexo, en los cuales se
demuestra que a pesar de que las mujeres tienen mayor
nivel educativo, participan menos en el mercado de trabajo
y ademas, como se presentd anteriormente, poseen tasas
mayores de desempleo que los hombres, lo cual nos lleva a
la conclusion de que si bien existen evidentes progresos de la
mujer en materia educativa, ello no se refleja en el bienestar
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econémico a través del empleo y por tanto en el logro de su
autonomia econémica.

4.1.2. Estudiantes embarazadas

Un aspecto medular en el desarrollo educativo de las
mujeres es la necesidad de implementar de forma urgente la
educacion sexual en los niveles educativos, ya que resaltan
indicadores de desercion como resultado de embarazos. En
el sistema educativo se observan cifras de embarazos en
premedia, media e inclusive a nivel primario. De acuerdo
a datos del INEC para el 2010 hubo 684 embarazos a
temprana edad, en la matricula del Sistema Educativo
Publicoy Privado, cifras que aumentaron significativamente
para el 2016, Ultimo ano en el que se lleva el registro oficial,
totalizando 1,433 casos, indicador que aumenté en todas las
provincias, exceptuando la provincia de Los Santos en donde
disminuyeron los casos con respecto al 2010.

De igual forma para el 2016 del total de casos se registraron
1,381 casos a nivel de premedia y media y 52 casos a nivel
primario, de los cuales 28 casos se focalizaban en la
provincia de Bocas del Toro y otros 12 en areas comarcales;
lo que implica que persiste el abuso de ninas indigenas en
la mayoria de los casos relacionadas con el nivel de vida y la
pobreza de los habitantes de dichas regiones; pero ademas,
en el caso de la adolescencia por el desconocimiento en
materia de educacién sexual, sosteniendo relaciones de
forma precoz sin el uso de métodos anticonceptivos o un uso
erréneo y equivocado de los mismos. (Grafica 19 y Cuadro 3).



GRAFICA 19

Grafica 19. Cantidad de embarazos a temprana edad en la Republica de Panama, segun provincia.

Anos 2010-2016
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Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2018.

CUADRO 3

Cantidad de alumnas embarazadas atendidas en laeducacion primaria, premedia y media oficial, segun

region educativa. Anos 2010-2016

0 014 0 016
Pro

TOTAL 1,312 30 1,282 1,320 69 1,251 762 43 719 1,433 52 1,381
Bocas del 104 4 100 85 7 78 91 o 91 142 28 14
Toro

Chiriqui 131 4 127 137 18 19 86 o 86 164 3 161
Coclé 100 2 98 134 3 133 64 n 53 97 4 93
Coldn 163 4 159 57 20 54 83 o 83 157 1 156
Comarcas 161 7 154 136 20 16 65 4 61 205 12 193
Darién 23 4 19 32 6 26 27 10 17 26 o) 26
Herrera 22 o) 22 15 o) 15 19 1 18 36 o 36
Los Santos 13 o 13 12 o 12 13 o 13 2 o 2
Panama 510 3 507 645 6 639 255 3 247 393 3 390
Veraguas 86 2 84 67 8 59 59 9 50 60 1 59

Educativa: 2010-2016

4.1.3 Instituciones educativas

Por ltimo, pero no porello menosimportante, resaltamos las
instalaciones educativas oficiales y particulares existentes
en el pais, que deben garantizar la participacion equitativa
de ninos y ninas hasta en las areas de dificil acceso. A nivel
nacional existen 4,360 instalaciones, con mayor cobertura
en la provincia de Panama en la cual existen 1,168 centros y
una matricula promedio de 138 estudiantes; en Los Santos
existen solo 172 centros y una matricula promedio de 35
estudiantes por centro. En todos los casos la matricula por

centro fue mayor de hombres que mujeres, observandose
una mayor disparidad en las Comarcas, como se presenta en
el Grafico 20y en el Cuadro 4.

La mayor oferta de instalaciones educativas es de centros
oficiales los cuales aportan 3,580 dependencias, en tanto
que la oferta particular alcanza los 780 centros a nivel
nacional, que presentan una matricula promedio de 83
ninos y adolescentes hombres por centro y 81 ninas y
adolescentes mujeres respectivamente. La mayor cantidad
de instalaciones educativas se encuentran ubicadas en la
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GRAFICA 20

Promedio de estudiantes por instalacion educativa oficial y particular por sexo, segin provincias. Aiio 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Depto. de Estadistica del MEDUCA y del INEC.

provincia de Panama, Chiriqui, Veraguas y en las Comarcas,
como se presenta en el Cuadro 4.

4.2. Género y Salud

Se presentan los resultados de salud para el periodo 2010-
2019, con el fin de ver los progresos en la salud de las mujeres
en Panama. El analisis parte sefalando los indicadores
nacionales, tales como la esperanza de vida, la natalidad,
fecundidad, mortalidad y morbilidad. Sin embargo, existen
también indicadores globales de la salud, establecidos en los
ODS especificamente el Objetivo No.5 (ONU Mujeres, 2018)
que propugna por el alcance de la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y nifas, particularmente las

metas de salud a saber:
- Tasa de mortalidad materna.

« Proporcion de partos atendidos por personal sanitario
especializado.

- Numero de infecciones por el VIH por sexo.

- Proporcion de mujeres en edad de procrear que cubren
sus necesidades de planificacion familiar con métodos
modernos.

- Tasa de fecundidad de las adolescentes.
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4.2.1 Esperanza de vida

El analisis parte por los indicadores de la Esperanza de
Vida al nacer (en anos) se han ido incrementando de forma
sostenida en el dltimo quinquenio pasando de 76.8 anos en
2010 a 77.83 anos en el 2015, siendo de 75.78 anos para los
hombres y 80.87 afios para las mujeres (Grafico 21y Cuadro
5). En 2020, la esperanza de vida aumenté en 8.51 afos
para ambos sexos, siendo de 83.42 para mujeres y 77.6 para
hombres, con una diferencia de 5.82 anos entre sexos. El
INEC proyecta para el 2030 un aumento en la esperanza de
vida promedio a 81.95, llegando a ser de 84.80 anos para las
mujeresy de 79.10 afos para los hombres, con una diferencia
de 5.70 anos entre ambos sexos. (INEC, Estadisticas Vitales
2018 del Instituto Nacional de Estadistica, 2018). Lo anterior
implica generar politicas publicas para satisfacer las
necesidades de esta poblacion adulta mayor, en salud, en
sistema de pensiones, en las condiciones de cuidado, en el
ocioyen la cultura. También se requiere impulsar el cuidado
como una responsabilidad de todos los miembros del hogar.

Resulta importante expresar que el comportamiento de la
esperanza de vida muestra importantes desigualdades en el
pais, en 2019 la esperanza de vida en las comarcas indigenas
se reduce sustancialmente, como puede observarse en la
tabla 15, los hombres indigenas no superan los 69 anos, y las



CUADRO 4
Cobertura de instalaciones educativas, Republica de Panama, por provincias y segun tipo de dependencia.
Ano lectivo 2019-2020

o Matricula (*) Tipo de Dependencia Tota.l Pro.medlo de matrlcu!a
Provincia Instalaciones por instalacion educativa
o Comarca Educativas

Total Hombre Mujer Oficial Particular Hombre Mujer

BOCAS DEL

TORO 39,509 20107 19452 232 18 250 80 78
CHIRIQUI 84,759 42578 42181 4383 7 554 77 76
COCLE 46,432 23344 23088 385 29 414 57 56
COLON 47,577 23961 23616 230 35 265 90 89
COMARCAS 86,413 46043 40370 519 4 523 88 77
DARIEN 11,913 6155 5798 172 6 178 35 33
HERRERA 17,749 9003 8746 198 12 210 43 42
;2:”05 44,623 6207 5908 161 1 172 36 34
PANAMA 290,695 161915 161198 643 525 168 139 138
VERAGUAS 43,402 21757 21645 505 16 521 42 1
TOTAL 713,072 361,070 352,002 3580 780 4360 83 81

() Incluye Primaria, Premedia y Media para el 2018.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Estadistica del MEDUCA vy del Instituto de Estadistica y Censo

de la Contraloria General de la Republica de Panama.

GRAFICA 21
Esperanza de vida en aiios en Panama, por sexo.
Quinquenios 2000-2030*
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mujeres de las comarcas Embera y Ngabe Buglé se sitlan
alrededor de los 73.9 anos y las de Guna Yala en 76 anos.
Objetivamente, la pobreza en las areas indigenas le resta

muchos anos a la vida. Los hombres llevan una situacién de
mayor vulnerabilidad, esto sucede con otros distritos como
el de Santa Isabel en Colén, donde los hombres tienen una
esperanza de vida de 68.85 anos. Al interior de la Comarca
Ngabe Buglé, las mujeres con la menor esperanza de vida
(71.38) se encuentran en Jirondai y Santa Catalina con 71.76
y los hombres son 66.94 y 67.51 respectivamente para esos
distritos.

4.2.2 Natalidad

En cuanto a la Tasa de Natalidad a nivel nacional, en el
2010 se situaba en 18.62 nacimientos vivos por cada mil
habitantes y para el 2018 la tasa disminuyd levemente a
18.5 nacimientos (INEC, 2010-2018). Sin embargo, presentan
grandes variaciones entre provincias y comarcas, puesto
que era de 11.4 y 13.7 en Los Santos y Herrera y de 16.8 en
la comarca Guna Yala, respectivamente, mientras que es
mucho mayor (37.2) en la comarca Ngabe Buglé y de 27.0
en la provincia de Bocas del Toro (Grafica No.22). Estos
datos reflejan inequidades en el acceso a los servicios de
salud y conocimiento sobre el uso y acceso a métodos
anticonceptivos como de las desigualdades de género e
imposiciones de la masculinidad, pues en esas condiciones
las mujeres no cuentan con posibilidad de negociar cuantos
hijos tener ni cuando.
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CUADRO 5
Esperanza de vida al nacer en afios en Panama por
sexo. Quinquenios 2000-2030*

Sexo
Promedio Diferencia
Hombre Mujer
2000 71.80 76.80 74.30 5.00
2005 72.40 77.60 75.00 5.20
2010 73.70 79.90 76.80 6.20
2015 74.78 80.87 77.83 6.09
2020 77.60 83.42 80.51 5.82
2025 78.35 84.1 81.23 5.76
2030 79.10 84.80 81.95 5.70

Fuente: Las autoras en base a Estadisticas Vitales 2018 del
Instituto Nacional de Estadistica y de la DIPLAN del MINSA.

(*) Proyecciones INEC.

TABLA 15
Estimacion de la esperanza de vida al nacer(e*), en
las comarcas indigenas por sexo, segun provinciay
distrito. Ao 2019

Comarcas Ambos sexos Mujeres Hombres

Comarca
Kuna Yala 7288 767 6975
Comarca
e 71.68 73.98 69.49
Comarca
Ngibe 71.68 73.8 69.51

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

4.2.3 Fecundidad

La tasa de fecundidad general es de 72 nacimientos vivos por
cada mil mujeresde1sa 49 anos, con baseen la estimacion de
la poblacién al1de julio de 2018 (INEC I. d., 2010-2018) a partir
de 2010 esta tasa experimento un aumento importante, ya
era de 60.5 nacimientos. Se observan enormes diferencias
por provincias, siendo la comarca Ngabe Buglé y Bocas del
Toro las que estan por encima del promedio del pais, casi
triplicandolo la primera con 151.7 y 108.1 respectivamente y
la tasa mas baja (48.6) en Los Santos, resultado de un mayor
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva y una
poblacién de mas edad en esta Ultima. (Grafica 23y Cuadro 6)

Comarca Ngabe Bublé

GRAFICA 22
Tasa de natalidad de Panama segun provincias.
Anos 2010y 2018
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Panama
Los Santos
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Fuente: INEC, Tasa de natalidad en la Republica, segun
provincia y comarca indigena: anos 2014-2018. Panama, con
base en los registros de MINSA y CSS y del Registro Civil.
(*YPanama Oeste no presenta datos porque existia como
provincia en el afio 2010)

A nivel de provincia y de las areas comarcales, se observa
durante todo el periodo de la proyeccion disimilitudes en las
tasas generales y globales de fecundidad.3 De acuerdo a los
analisis del Ministerio de Salud, estas diferencias obedecen
principalmente a la intrinseca relacion existente entre el
nivel de fecundidad y las condiciones socio-econémicas y
los patrones culturales, asi como a los factores psicolégicos
y fisiologicos, lo cual se interpreta como el acceso a los
servicios de salud, educacion, empleo, entre otros y al
grado de dotacion de las infraestructuras y condiciones que
promuevan un entorno que ha contribuido al cambio de
habitos, aspiraciones y actitudes de la poblacion respecto
de la procreacion, el espaciamiento de los nacimientos y el
acceso a métodos de planificacion familiar. (MINSA, 2013)

En 2010, el 47.90% de los nacimientos vivos lo fueron de
madres menores de 25 anos, siendo el 19% del total madres
entre 15 a 19 afios, estos resultados mejoraron levemente
para el 2018, el indicador disminuyé a un 16.71%; al igual
que disminuyeron los nacimientos en menores de 15 anos,
de 0.90% a un 0.68%. Aun asi, sigue siendo grave que un
pais exista mas de 12 mil nacimientos a edades tempranas

33 Latasa de fecundidad general es el indice de la cantidad de nacimientos vivos en un afio por cada mil mujeres entre 15y 49 afnos de edad. Julian

Pérez Porto y Maria Merino. 2016.

La tasa de fecundidad global es el nimero de hijos que en promedio tendria una mujer o por mil mujeres en edad reproductiva de acuerdo a la tasa
de fecundidad especifica por edad de la poblacion y épocas del estudio. CELADE-CEPAL. 2010
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CUADRO 6
Indicadores de fecundidad en la Republica, segun
area, provincia y comarca indigena. Aho 2010-2018

Area, TASAS

provincia . ‘undidad general (1)  Fecundidad Global (2)

y comarca

indigena 2010 2018 2010 2018
TOTAL 60.5 72.0 2.6 2.4
Bocas del 101.2 108.1
Toro ’ ’ 43 33
Coclé 54.1 64.2 2.4 2.0
Colén 67.3 75.2 3.0 2.4
Chiriqui 59.9 791 2.7 2.6
Darién 66.8 93.5 3.0 2.8
Herrera 403 56.6 1.9 1.9
Los
Santos 39.6 48.6 1.7 1.6
Panama 56.6 59.0 2.2 2.1
Panama , 6
Oeste ni - '
Veraguas 56.7 74.4 2.6 23
Comarca
Guna 80.1 733 4.4 23
Yala
Comarca 8 6 ,
Embera 5.7 94. 4.3 9
Comarca
Ngabe 94.7 151.7 4.9 45
Buglé

(1) Por cada mil mujeres de 15 a 49 afios, con base en la
estimacion de la poblacién al 1 de julio.

(2) Hijos por mujer.

Fuente: INEC, Tasa de Fecundidad, segun provincia y comarca
indigena de residencia: afos 2010-2018. Panama, con base
en los registros administrativos de las instalaciones de salud
publica (MINSA y CSS), clinicas privadas y oficinas del Registro
Civil.

generando una responsabilidad para la que el organismo ni
fisica ni psicolégicamente esta preparado, y los riesgos para
el futuro son impredecibles (Cuadro 7y Grafica 24). Estos
resultados develan la carencia de politicas publicas de salud
en Panama:

“Esto es s6lo una muestra de la ausencia de las necesidades
de las mujeres en las politicas publicas. Podemos mencionar
el problema de los embarazos adolescentes en Panama. Este
problema no resuelto (porque se considera tabu) es una de
las razones por las que Panama, a pesar de tener un indice
de Desarrollo Humano (IDH) alto (67), incluso mejor que
nuestros vecinos Costa Rica (68) y Colombia (79), pierde
casi la mitad de este logro en el indice de desigualdad de
género (IDG), sittia a Panama en el lugar 108 en el mundo

(igual que Namibia, que esta en el lugar 130 segln el IDH),
mientras Costa Rica ocupa el 61y Colombia el 94. Aqui es
importante senalar que Panama registra 249,441 jovenes que
ni estudian ni trabajan (NINIS) de 15 a 29 afos (marzo 2019),
que la mayoria de ellos son mujeres. Precisamente, las chicas
victimas de embarazo precoz, a menudo tienen otros hijos y
no terminan sus estudios y tampoco tienen posibilidades de
trabajar. (De Ledn, 2020).

En referencia al nivel de instruccion de las madres, a medida
que tiene mayor educacién, menor es el porcentaje de
nacimientos, asi para el 2010 el 19.33% de los nacimientos
es de madres con estudios universitarios y apenas un
0.91% es de madres con estudios a nivel de postgrados. Las
proporciones aumentan a medida que se tienen menos
anos de estudios; ya que para el mismo periodo un 31.81%
de los nacimientos son de madres con estudios de media
(bachilleres), un 18.34% de premedia y un elevado 21.52% de
nacimientos fue de madres con educacion primaria.

CUADRO 7
Cantidad de nacimientos vivos en la Republica y
proporcion, segiin edad de la madre. Aiios 2010-
2018

Total de Proporcion de
nacimientos nacimientos
2010 2018 2010 2018
TOTAL 67,955 76,863 100.00% 100.00%

Menos de 15 609 522 0.90% 0.68%
De15a19 12,944 12,840 19.05% 16.71%
De20a24 19,605 21,903 28.85% 28.50%
De 25229 16,130 18,602 23.74% 24.20%
De3oa3z34 11,136 13,506 16.39% 17.57%
De35a39 5,881 7,368 8.65% 9.59%
De 40a 44 1,414 1,965 2.08% 2.56%
De 45a 49 105 137 0.15% 0.18%
De 50y mas 18 9 0.03% 0.01%
No especificada 13 n 0.17% 0.01%

Fuente: INEC, Nacimientos Vivos, segun provincia y comarca
indigena de residencia: afio 2010-2018. Los datos

El analisis de los resultados mejora para el 2018 en el que
aumenta el porcentaje de nacimientos de madres con
estudios de media a un 33.7% y disminuyen los nacimientos
de madres con educacion premedia y primaria a un 17.61%
y 14.61% respectivamente. Estos datos se presentan en el
Cuadro 8.

Unindicadormuyimportantedesalud, referentealacantidad
de nacimientos vivos es la proporcién de partos atendidos
por personal sanitario especializado, el cual aumento en 498
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GRAFICA 23
Tasa de fecundidad general de Panama, segun provincias y
comarcas. Anos 2010-2018
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FUENTE: INEC, Tasa de Fecundidad, segun provincia y comarca indigena de
residencia: afios 2010-2018.

GRAFICA 24
Nacimientos vivos por edad de la madre en Panama.
Anos 2010- 2018
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casos de partos sin asistencia profesional
en el 2018 con respecto al 2010. La mayor
cantidad de casos continta reflejandose
en las areas comarcales, donde aumento
de un 57.81% de casos a un 65.06% en el
mismo periodo (Cuadro 9 y Grafica 6.).

Por otra parte, el tipo de atencion
profesional que se ofrece incluye a médicos,
enfermeras, enfermeras obstetras vy
técnicos en enfermeria. La asistencia no
profesional consiste, en menos casos, al
acompanamiento de comadronas con o sin
adiestramiento y una gran proporcion de
asistencia no profesional recae en parientes,
amigos y vecinos sin ningln grado de
experticia, lo cual agrava la condicion de la
madre y de los recién nacidos sobre todo
en el area rural y, especificamente, en las
provincias de Bocas del Toro, Veraguas,
Coclé y sobre todo las Comarcas indigenas
(Cuadro 1oy Grafica 25).

4.2.4 Mortalidad

Con el desarrollo social y econémico del
pais se han logrado importantes cambios
en el comportamiento de la mortalidad en
Panama, desde una perspectiva cualitativay
cuantitativa. La tasa de mortalidad general
en 2010 fue de 449.22 muertes por cien
mil habitantes, 529.1 en hombres y 391.2
en mujeres, estos resultados aumentaron
para el 2018, en el cual la tasa general sube
a 474.2 muertes, siendo 544.5 en hombres y
403.4 en mujeres (Cuadro n).

Las principales causas de muerte en
hombres son neoplasias, accidentes vy
violencia, enfermedades cerebrovasculares,
enfermedades isquémicas del corazén y el
VIH. El VIH avanzado se mantiene como
octava causa de muerte. En mujeres,
las principales causas son neoplasias,
enfermedades cerebrovasculares, diabetes
mellitus y enfermedades isquémicas del
corazon. En todas las causas de muertes
los hombres tienen tasas mas elevadas,
sobre todo en los accidentes, lesiones
autoinfligidas, agresiones y otro tipo de
violencia, en |a cual la tasa es de 60.2y la
de las mujeres es de 12.5 muertes por cada
cien mil habitantes (Grafica 26).



CUADRO 8
Nacimientos vivos en la republica, segin nivel de
instruccion de la madre. Anos 2010-2018

o 010 018 010 018
TOTAL 67,955 76,863 100% 100%
Ningln
,88 ,8 .25% .70%
grado 2,607 2,844 4.25 3.70
Primaria 14,626 11,228 21.52% 14.61%
Premedia 12,462 13,511 18.34% 17.58%
Media 21,614 25,875 31.81% 33.66%
Universidad 13,139 15,321 19.33% 19.93%
Posgrado 618 760 0.91% 0.99%
No Universi-
6 34% 22%
firi 233 167 0.34 0.22
Vocacional 85 26 0.13% 0.03%
Ensenanza o
.03% .02%
— 19 13 0.03 0.02
N ifi-
Ca?jzspeu 1,810 3,724 2.66% 4.84%

Fuente: INEC, Nacimientos vivos, segun provincia y comarca
indigena de residencia: afio 2018.

4.2.5 Mortalidad materna

La mortalidad materna del 2000 al 2018 no marcé un avance
significativo. En casi dos décadas la brecha fue de s, sin
embargo, para la comarca Ngabe Buglé la situacion sigue
igual o mas grave con una muerte mas para el 2018. (Graficas

27y 28)

Para el 2010 se registraron 41 muertes maternas, nimero
que disminuyo paulatinamente hasta 35 muertes en el 2018,
reportadas producto de complicaciones del embarazo, donde
la de mayor frecuencia fue el sangrado en el tercer trimestre,
seguido de la ruptura uterina y la sepsis puerperal (Cuadro 12).
La brecha entre las areas con mayor mortalidad materna son
las areas comarcales y regiones rurales de la provincia de
Panama, aunque se redujo en 6 muertes en casi una década
(2010 -2018).

En2018lamortalidad materna (graficas 27y 28)enlaComarca
Ngabe Buglé fue de 11 mujeres, lo que represento el 32% de
todas las muertes a nivel nacional, seguido de la provincia de
Panama con 8 muertes para un 23%; seguido del 9% en Bocas
del Toro, Panama Oeste y Coclé respectivamente; Chiriqui y
Kuna Yala con 6% cada uno; y por ultimo 3% en Herrera y
Los Santos individualmente. Estos indicadores demuestran

CUADRO 9

Nacimientos vivos en la Republica, por asistencia profesional, seguin area, provincia y comarca.

Anos 2010-2018

TOTAL 67,955 76,863 63,015 7,425 4,940 5,438
Bocas del Toro 4,086 4,602 3,052 4,043 526 559
Coclé 3,956 4,221 3,530 3,988 426 233
Colon 5,238 5,444 5,060 5,254 178 190
Chiriqui 7.485 8,551 7,562 8,457 23 94
Darién 1,202 1,241 921 1,054 137 187
Herrera 1,362 1,632 1,348 1,624 14 8
Los Santos 1,038 1,085 1,035 1,078 4 7
Panama 33,762 25,734 33,525 25,518 18 216
Panama Oeste - 11,122 10,981 - 111
Veraguas 3,686 4,258 3,448 3,993 238 265
\C(:{:arca Kuna 865 759 7 662 94 97
Comarca Embera - 268 203 - 65
gzgzrca Ngdbe 4924 7,946 2,162 4,570 2,762 3376

(1) Comprende nacimientos ocurridos en instalaciones de salud o asistidos por un profesional de la salud, en el hogar.
(2) Se refiere a los nacimientos ocurridos en el hogar, trayecto al hospital o en cualquier otro sitio, fuera de una instalacion de salud, que no tuvieron

asistencia de un profesional del campo de la salud. Cantidad nula o cero.

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2010-2018.
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GRAFICA 25

Proporcion de nacimientos vivos en la Republica sin asistencia profesional.

Anos 2010-2018
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Fuente: INEC, Estadisticas Vitales, Afios 2010 y 2018.

profundas desigualdades en el desarrollo humano a nivel
nacional.

Segln el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas (PNUD),
el indice de Desigualdad de Género es un indicador de las
desigualdades de género en tres aspectos importantes del
desarrollo humano: la salud reproductiva (que se mide por
la tasa de mortalidad materna y la tasa de fecundidad entre
las adolescentes); el empoderamiento (que se mide por la
proporcion de escanos parlamentarios ocupados por mujeres
y la proporcion de mujeres y hombres adultos de 25 anos o
mas que han cursado como minimo la ensefianza secundaria),
y la situacién econémica (expresada como la participacion en
el mercado laboral y medida segun la tasa de participacion en
la fuerza de trabajo de mujeres y hombres de 15 afios 0 mas).
(De Ledn, 2020)

Otro indicador relevante es la cantidad de defunciones por el
virus de inmunodeficiencia humana (VIH) diferenciada por
sexo. En Panama, para el 2018, fallecieron 553 personas de
las cuales el 21,15% (117) fueron mujeres y el 78.84% hombres
(436); la mayoria de ellos en la provincia de Panama, Colén

y en Panama Oeste, como se
presenta en el Cuadro 13.

En la esfera de la salud es
necesario profundizar  en
herramientas o técnicas para
derribar las barreras relacionadas
con el género, todo esto para
la adquisicion de la proteccion
universal en salud desde
una perspectiva integral. Es
fundamental la comprension
de caracteristicas adicionales
al género, entre ellas la etnia,
afiliacion religiosa, orientacion
sexual e identidad de género,
ademas de las limitantes actuales
del sistema en sus servicios
de atencion, equipamiento e
infraestructura y atencién de
salud, para lograr mitigar las
brechas de desigualdad en la
salud de la mujer en Panama.

65.06%

50.00% 60.00% 7000% También es importante |la
revision de las normativas
respecto al aborto y eliminar
prejuicios y estereotipos

culturales y religiosos.

4.3 Seguridad alimentaria

“Un estado en el cual todas las personas gozan,
en forma oportuna y permanente, de acceso fisico,
econémico y social a los alimentos que necesitan,
en cantidad y calidad, para su adecuado consumo
y utilizacion biolégica, garantizandoles un estado
de bienestar general que coadyuve al logro de su
desarrollo”34 Instituto de Nutricién Centroamérica y
Panama (INCAP),1993.

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible plantea poner
finalhambre. EIODS 2 identificaque para lograrlo debe haber
seguridad alimentaria, mejorar la nutricion de la poblacion
y hacer de la agricultura sostenible una realidad. En ese
sentido, la economia de subsistencia no contribuye a hacerlo
posible, ya que tiene menor productividad, la capacidad de
intercambio en el mercado resulta precario, no cuentan con
créditos y la capacitacion especializada en cultivos es magra.
Como en otro capitulo se ha planteado las mujeres tienen

34 Definicion de seguridad alimentaria contenida entre otras en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Panama 2017-2021.
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CUADRO 10

Nacimientos vivos en la republica, por asistencia profesional y persona que atendi6 el parto, segun area,

provincia, comarca indigena. Ano 2018

0 dico 0 0 0 O
: Ob d 0 ad 0
TOTAL 76,863 7,425 70,270 1,098 57 5,438 149 873 4,416
Area urbana 47,859 47774 47,224 545 5 85 - 2 33
Area rural 29,004 23,651 23,046 553 52 5,353 149 871 4,333
BO;Z? Od el 4,602 4,043 3,896 147 - 559 16 96 447
Coclé 4,221 3,988 3,834 153 1 233 13 8 212
Colon 5,444 5254 5235 18 1 190 4 7 179
Chiriqui 8,551 8,457 8,314 134 9 94 6 3 85
Darién 1,241 1,054 1,038 14 2 187 10 1 166
Herrera 1,632 1,624 1,600 24 - 8 - - 8
Los Santos 1,085 1,078 1,076 2 - 7 - - 7
Panama 25,734 25,518 25,203 310 5 216 7 32 177
Panama 1,122 10,981 10,902 79 - 141 1 1 139
Oeste
Veraguas 4,258 3,993 3,963 24 6 265 14 22 229
Iffr:za\(r:g 759 662 612 32 18 97 20 30 47
i?bir;a 268 203 201 2 - 65 2 28 35
Corggglgéabe 7,946 4,570 | 4396 159 15 3376 56 635 2,685

(1) Comprende los nacimientos ocurridos en instalaciones de salud y los asistidos por un profesional de la salud, en el hogar.

(2) Se refiere a los nacimientos ocurridos en el hogar u otro sitio que no tuvieron asistencia de un profesional del campo de la salud.

(3) Partos atendidos fuera de instalaciones de salud, por la madre, amiga, vecina, paramédico, entre otros. - Cantidad nula o cero.

poco acceso a la tierra y su produccion esta limitada por los
bajos rendimientos. Las productoras, igual que pasa con las
mujeres trabajadoras, deben hacer trabajo de produccion
agricola y realizar toda la actividad de cuidado familiar, no
pocas veces con grandes sacrificios para la subsistencia.

Las mujeres para el proceso reproductivo requieren de
micronutrientes, hierro, vitaminas, calcio, acido félico
para su calidad de vida y la de sus hijos e hijas. Durante la
maternidad la nutricidnintrauterina marcalas caracteristicas
metabdlicas que predispone al feto para el sobrepeso y
enfermedades no transmisibles (FAO, 2018a).

Elhambre cerotambién guardarelacion conlametadereducir
la mortalidad materna, “una mujer con anemia presenta mas
del doble de probabilidades de fallecer durante el parto o

en los dias posteriores en comparacién con las mujeres sin
anemia (Daru, J. y otros, 2018)” (FAO, 2018a, p. 13).®

El hambre cero esta relacionada con la pobreza. Actuar sobre
ésta impacta la seguridad alimentaria. Urge la seguridad
alimentaria para hacer posible el desarrollo integral -fisico,
psicolégico, emocional- de las personas. Para el desarrollo de
los ninos, ninas y adolescentes la alimentacion adecuadayla
calidad es indispensable para su crecimiento, el aprendizajey
el aprovechamiento escolar; para evitar sobrepeso, obesidad
y el bullying que le acompana.

En 2008 la proporcién de nifios/as menores de 5 afios con
peso inferior al adecuado en Panama fue de 3.9%. Para el
periodo 2014-16, “la proporcién de la poblacién por debajo
del nivel minimo de consumo de energia alimentaria

35 Referencia hecha en Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe 2018 de FAO.
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CUADRO M

Tasa de mortalidad segun las principales causas de muerte en la Republica de Panama, por sexo.

Anos 2010-2018

de De 0
omb

010 018 010 018 010 018
TOTAL 4492 4742 5291 544.5 391.2 4034
Tumores (neoplasias) malignos 724 75.5 772 79.0 66.8 7.9
Enfermedades isquémicas del corazén 55.9 43.2 94.6 50.2 16.6 36.2
Enfermedades cerebrovasculares 36.4 4341 38.4 48.9 34.4 373
Accidentes, lesiones autoinfligidas, agresiones y otra violencia 52.8 36.4 62.4 60.2 431 12.5
Diabetes mellitus 24.9 32.8 21.9 32.0 28.1 33.6
Otras enfermedades del corazon 15.7 30.8 16.3 334 15.2 28.2
Enfermedades hipertensivas 27.5 20.1 281 21.1 27.0 19.0
Enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores 15.2 13.9 22.9 15.2 7.4 12.6
Enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) 20.6 13.3 23.2 20.9 17.9 5.6
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 8.1 12.5 9.2 14.2 7.1 10.8
Las demas causas 140.6 152.5 156.1 169.4 124.8 135.6
(1) Por cien mil habitantes, con base en la estimacion de la poblacion total y sexo, al 1 de julio.

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2018, Datos publicados corresponden a informacién recopilada con base en los registros
administrativos de las instalaciones de salud publica (MINSA y CSS), clinicas privadas y oficinas del Registro Civil (Tribunal

Electoral).

GRAFICA 26
Principales causas de mortalidad en Panama, por sexo.
Aiio 2018 (en tasas por cada 100,000 habitantes)
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Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2018
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(prevalencia de subalimentacion) fue de 9.5%”
(PNSANP, 2017, p. 11). La desnutricidn es elevada en
las comarcas indigenas consono con la situacion
de pobreza. EI Monitoreo Nutricional en las
Instalaciones de Salud del MINSA (MONINUT)
en 2014 registro que la prevalencia de anemia en
menores de 5 afos fue 33.8% y en embarazadas
es el 23.2%. Para las mujeres embarazadas la
prevalencia de anemia es mayor en Bocas del Toro
(45.8%); Colon (45.1%); comarca Guna Yala (28.6%);
y Darién (29.1%) (PNSANP, 2017, p. 17y sS.).

El' MINSA mediante su sistema de vigilancia
identific6 que tres de cada diez ninos
tienen exceso de peso, es decir, que un 30%
de la poblaciéon entre cinco y nueve anos
de edad padecen de esta enfermedads®

El Censo de Salud Preventiva identific6 que un
46% por ciento de la poblacion panamena, mayor
de 40 anos, tiene sobrepeso u obesidad.

En mujeres, se habla de obesidad abdominal
cuando la cintura es mayor a 88 cm.

36 http://www.minsa.gob.pa/noticia/obesidad-y-sobrepeso-se-mantienen-como-principales-padecimientos-en-ninos-escolares
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CUADRO 12

Defunciones maternas en la Republica, segun causa. Ao 2018 en comparacion con los afios 2000, 2005,

2010, 2015 y 2018.
De 0

000 00 010 O O D16
TOTAL 40 42 1 40 27 35
Complicaciones principalmente relacionadas con el puerperio 8 6 6 6 3 9
Complicaciones del trabajo de partoy del parto 12 10 12 10 8 7
Edema, proteinuria y trastornos hipertensivos en el embarazo, el parto 3 6 " 6
y el puerperio [ [
Embarazo terminado en aborto 5 1 6 3 7
Otras afecciones obstétricas, no clasificadas en otra parte 6 1 5 1 4
Otros trastornos maternos relacionados principalmente con el

o 3 1 3 o 2

embarazo
Atencién materna relacionada con el feto y la cavidad amnidtica y con , , , , .
posibles problemas del parto .

(1) Con base en la Clasificacion estadistica internacional de enfermedades y problemas relacionados con la salud (Décima revision).
Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2018. Los datos publicados corresponden a informaciéon de salud publica del MINSA y CSS,

clinicas privadas y oficinas del Registro Civil (Tribunal Electoral).

GRAFICA 27

Muertes maternas en Panama, por provincia de ocurrencia. Anos 2010- 2018
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CUADRO 13
Defunciones y porcentaje por enfermedad por VIH en la Republica, por sexo, seguin provincia y comarca
indigena. Ao 2018

Provincia y comarca Hombres Mujeres
indigena de residencia Ndmero % Ndmero %
TOTAL 553 100.0 436 100.0 17 100.0
Bocas del Toro 43 7.8 39 8.9 4 3.4
Coclé 10 1.8 8 1.8 2 17
Colon 57 10.3 33 7.6 24 205
Chiriqui 53 9.6 43 9.9 10 8.5
Herrera 3 0.5 2 0.5 1 0.9
Los Santos 3 0.5 3 0.7 - -
Panama 225 40.7 187 42.9 38 32.5
Panama Oeste 63 1.4 45 10.3 18 15.4
Veraguas 14 2.5 13 3.0 1 0.9
Comarca Kuna Yala 7 13 6 1.4 1 0.9
Comarca Embera 2 0.4 1 0.2 1 0.9
Comarca Ngabe Buglé 73 13.2 56 12.8 17 14.5

NOTA: Se excluye la provincia de Darién, donde no se registraron defunciones por enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana (VIH).
(1) Con base en la Clasificacion estadistica internacional de enfermedades y problemas relacionados con la salud (Décima revision) - Cantidad nula

O cero.

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2018. Los datos publicados corresponden a informacién del MINSA y CSS vy oficinas del Registro

Civil.

GRAFICA 28
Proporcion de nacimientos vivos en la Republica sin
asistencia profesional. Afos 2010-2018
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Fuente: INEC, Estadisticas Vitales 2018

En los hombres se habla de obesidad abdominal
cuando la  cintura es mayor de 102 cm¥
El MINSA en su campana de prevencion de la obesidad
sostiene que el riesgo en una familia con este problema

37 http://www.css.gob.pa/web/29-abril-20190b.html

es de 27.5% para los hombres y 21.2% para las mujeres.s®
En 2013 hubo 8,728 muertes relacionadas con la obesidad.
Voces autorizadas como Miguel Mayo consideran que las
enfermedades crénicas no transmisibles (ENT) tienen en
la obesidad un factor que influye directa o indirectamente
en el 60% de las muertes en la poblacion panamena.®

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Panama2017-2021(PNSANP),entrelas metasaalcanzar para
lograr al 2021 el bienestar nutricional, tiene contemplado
lo siguiente: 1) Disminucién en 5% la prevalencia nacional
de la baja talla para la edad en nifios de 6 a 59 meses. 2)
Disminucién en 5% la prevalencia nacional de la baja
talla para la edad en nifos de edad escolar de primer
ingreso. (Punto de partida Censo 2014). 3) Comprobar
el mantenimiento por debajo del 1% de la prevalencia
nacional de emaciacién (peso/talla) en nifios menores de
cinco anos, especialmente en zonas rurales e indigenas,
areas de mayor vulnerabilidad social y econdmica en el pais.
4) Dar seguimiento en areas indigenas comarcales a los
programas de suplementacién en mega dosis de Vitamina
A, para la mujer puérpera y ninos a partir del sexto mes
de edad; y 5) Comprobacién de la disminucién en 7% de la
prevalencia nacional de anemia.

38 http://minsa.gob.pa/noticia/campana-de-prevencion-y-combate-de-la-obesidad-infantil-en-panama-salva-tu-vida

39 Exministro de salud en Panama, periodo Gubernamental 2014-2019.
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4.4 Seguridad ciudadana y violencia
contra las mujeres

En Panama el concepto de violencia de género se
institucionaliza con la Ley N° 4 de 29 de enero de 1999,
por la cual se instituye la Igualdad de Oportunidades en
Panama, en el Titulo I, Capitulo I, Articulo 3, que define
Violencia de Género como las “formas que perpettan la
dicotomia entre las mujeres y los hombres y que aseguran
la inferioridad de un género sobre otro. Tales formas violan
derechos humanos como el derecho a lavida, a la libertad, a
la integridad fisica, mental y moral, asi como a la seguridad
de la persona y su dignidad. Esta forma de discriminacion
inhibe seriamente las habilidades de las mujeres para
disfrutar de los derechos y libertades sobre la base de la
igualdad con los hombres”.

Posteriormente el 10 de julio de 2001 se aprueba la Ley
N°38 que reforma y adiciona articulos al Cédigo Penal y
Judicial, sobre Violencia Doméstica y Maltrato al Nifo, Nina
y Adolescente, se derogan articulos de la Ley N° 27 de 1995 y
dicta otras disposiciones que tipifica la Violencia Doméstica
y el Maltrato a Nifos, Ninas y Adolescentes. La ley N° 14 de
18 de mayo de 2007 adopta el Codigo Penal e incluye las
modificaciones referentes al tema de Violencia Doméstica y
los tipos contemplados en la Ley N° 38.

El Estado panamenrio se propone con la Ley N° 38 erradicar
la violencia doméstica porque “...viola los derechos humanos
fundamentales y menoscaba las posibilidades de ejercer
el derecho a tener una vida plena”. Las cifras, aunque
insuficientes, muestran que son las mujeres las que mas
sufren este tipo de violencia, al igual que los nifos, ninas, las
personas adultas mayores y las personas con discapacidad.

La Ley N° 38 se enmarca en el cumplimiento de los objetivos
del Plan Nacional contra la Violencia Domésticay las Politicas
de Convivencia Ciudadana. Este Plan, en el eje de atencion,
planted la necesidad de implementar procedimientos
técnicos y conceptos legales para que la aplicacion de la
Ley N° 38 lograra una atencion eficaz, integral oportuna,
calida y equitativa a las victimas; definir las funciones y
responsabilidades de las autoridades administrativas,
policiales y judiciales; y desarrollar métodos y estrategias
para que las victimas de la violencia doméstica no sean re-
victimizadas por las personas que atienden estos casos.

La Ley N° 38 define los términos de agresor, agresora,
maltrato, victima sobreviviente, violencia, violencia
domeéstica, violencia fisica, violencia patrimonial, violencia

Segun datos del observatorio de igualdad de género de
América Latina y el Caribe de la CEPAL en la mayoria
de los paises de América Latina dos (2) de cada tres
(3) femicidios se producen en el contexto de la pareja,
con excepcion de los paises del triangulo norte de
Centroamérica: Honduras, El Salvador y Guatemala en
los que esta proporcion es menor. Los paises con mayor
incidencia de feminicidios intimos en América Latina en
el 2018 son: Republica Dominicana (1.5 casos por cada
100,000 mujeres), Uruguay (1.4) y Puerto Rico (1.2). En el
Caribe, las mayores tasas en el ano 2018 se registraron
en Barbados (3.4 por cada 100.000 mujeres), Belice (2.6)
y Suriname (1.8).

sexual y violencia psicolégica, entre otros conceptos, sin
embargo, no define, ni contempla la violencia social o
violencia publica.

La Ley N° 38 define Violencia Doméstica como: “Patrén de
conducta en la cual se emplea la fuerza fisica o la violencia
sexual o sicologica, la intimidacion o la persuasion contra
una persona por parte de su conyuge, ex conyuge, familiares
o parientes con quien cohabita o haya cohabitado, viva o
haya vivido bajo el mismo techo o sostenga o haya sostenido
una relacion legalmente reconocida, o con quien sostiene
una relacién consensual, o con una persona con quien se
haya procreado un hijo o hija como minimo, para causarle
dano fisico a su persona o a la persona de otro para causarle
dano emocional”. Esta definicion limitaba el accionar de
las autoridades judiciales debido al patrén de conducta que
exigia la ocurrencia de actos continuos contra la victima.

Teniendo en cuenta como se ha definido el concepto de
violencia de género en Panama en la Ley N° 4 de 1999, como
todas las formas de violencia contra la mujer y que la Ley
38 de 2001 define el término de Violencia Doméstica, como
las formas de violencia entre las personas que cohabitan
dentro del mismo hogar o que tienen o han tenido alguna
relacion de pareja, es que en el presente trabajo en algunos
momentos se hace referencia a la violencia de género, como
por ejemplo, en la tabla general sobre los distintos tipos
de violencia de género y en otros se refiere a la violencia
domeéstica cuando ocurre dentro del mismo hogar o entre
personas que cohabitan. Larutacriticaylas recomendaciones
se plantean para los casos de violencia doméstica contra las
mujeres, los ninos, las ninas y los adolescentes.
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La violencia contra las mujeres es un grave problema
que existe en el pais. Definida por la Ley N°82 del 24 de
octubre de 2013, como “cualquier accidén, omision o practica
discriminatoria basada en la pertenencia al sexo femenino
en el ambito publico o privado, que ponga a las mujeres en
desventaja con respecto a los hombres, les cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico
o patrimonial, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, que incluye
las perpetradas desde el Estado o por sus agentes”.

4.4.1 Femicidios

El femicidio es el asesinato de mujeres como resultado
extremo de la violencia de género que ocurre tanto en el
ambito privado como en el espacio publico.

Segun cifras del Ministerio PUblico se cometieron en Panama
catorce (14) femicidios hasta el 30 de abril de 2020. Segln la
misma fuente se registra (1) femicidio en grado de tentativa#
y seis (6) muertes violentas.

Los datos hasta ahora demuestran que se ha dado un
aumento de un 75% en el delito de femicidios entre enero
y abril de 2020, si se compara con el mismo periodo del
2019 que registré ocho (8) femicidios. Cabe destacar que
en la Comarca Ngabe Buglé se dio un aumento del 500%
y en las provincias de Coclé y Chiriqui un incremento del
100 % respectivamente de femicidios en el mismo periodo
del 2020.

En la investigacion llevada a cabo por el Instituto
Conmemorativo Gorgas, INAMU y SENACYT, Violencia contra
la Mujer. Prevalencia, factores de riesqo asociados y femicidio,
se afirma que “Las tasas de femicidio disminuyeron del
2015 al 2017 (1.5 a 0.85 x 100,000 habitantes). Las provincias

GRAFICA 29
Femicidios consumados y en grado de tentativa en
la Republica de Panama. Anos 2014-2019
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Fuente: Estadistica de Ministerio Publico, Defensoria del
Pueblo, OPVG. Ano 2019

que presentaron las tasas especificas mayores, en orden
descendente, fueron: Darién, Coldén y Los Santos (2015),
Darién, Chiriquiy Coldn (2016) y Veraguas, Herrera y Chiriqui
(2016).” Todo parece indicar que en los ultimos dos afos,
2018 y 2019, y lo que va de este 2020, los casos de femicidios
en el pais van en aumento, el cuadro comparativo del parrafo
anterior asi lo demuestra. Resulta preocupante que las cifras
de casos de femicidios vayan en aumento aun cuando se

TABLA 16

Variacion porcentual de las victimas de femicidios, tentativas y muertes violentas a nivel nacional, del 1de

enero al 30 de abril 2019 y 2020

Variacion
Delito Ene-19 Ene-20 Feb-19 Feb-20 Mar-19 Mar-20 Abril-ig Abril-20 Total-i9 Total-20 Porcentual
2019-2020
Femicidio 2 9 3 1 2 2 1 2 8 14 75%
Tentativa o o 1 o 1 e} 1 1 1 -67%
Muerte o
violenta 1 2 3 2 3 o 2 2 o o -33%

Fuente: Centro de Estadisticas, Ministerio PUblico/Unidades de Homicidios, Ministerio Publico. Este cuadro contiene datos
preliminares que pueden variar con el tiempo y por proceso utilizados por los fiscales del Ministerio Publico.

40 Elfemicidio ocurrié en mayo 2020. Cuando se realizé este informe aun no aparecia en las estadisticas oficiales.
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hayan desarrollado politicas publicas en el pais encaminadas
a velar por la seguridad y la vida de las mujeres, como lo es
la Ley N°82 del 24 de octubre del 2013 y la creacidon de los
Centros Nacionales de Atencion a la Mujer (CINAMUS).

De 2014 a 2019 se registraron 199 femicidios, de los cuales
133 fueron consumados y 66 en grado de tentativa. El ano
que reflejé las cifras mas altas fue en el aho 2015 cuando
se elevd a 46 femicidios entre consumados y tentativas
de femicidios. Es necesario realizar una investigacion en
profundidad que permita conocer el comportamiento de
este delito en al pais, desde que se aprobd la Ley N°82 en
términos generales parece registrar una disminucion si se
compara con los anos 2014 y 2015 que sobrepasaron los 35
casos. Es necesario conocer a qué se debe este cambioen las
cifras si se estan desarrollando estrategias institucionales
que estén impactando en los datos o si es la aplicacion o no
del tipo legal de femicidio que se reflejan en los registros de
femicidio en el pais.

Edad de la victima de femicidio

En cuanto a la edad de la victima del total de femicidios
consumadosy en grado de tentativa que se cometieron entre
el 2014y el 2019, en 112 femicidios la mujer tenia entre 18 y 49
anos de edad, lo que refleja que la mayoria de los victimarios
acabaron con la vida de mujeres que se encuentran el plena
edad productiva y reproductiva y 18 victimas eran menores
de edad entre o y 17 anos.

Tipo de arma usada para cometer el femicidio

En los casos del delito de femicidio parece ser que ha
aumentado la safa en este tipo de delito. De los 133
femicidios consumados entre los afios 2014 y 2019, en 114 el
victimario tuvo una participacion activa y mas cercana con la
victima. En 82 de los casos el victimario usé un arma blanca,
en 20 la asfixia mecanica y en 12 un objeto contundente,
asegurandose con sus propias manos de acabar con la vida
de la victima. Este comportamiento ha variado en los Gltimos
cinco anos ya que para el ano 2011 segun el Observatorio
Panameno contra la Violencia de Género (OPVG), de la
Defensoria del Pueblo, el 46% de las muertes violentas de
mujeres eran cometidas con armas de fuego.

En el periodo 2015 a 2019, las provincias de Panama, Chiriqui
y Panama Oeste son en las que mas cantidad de femicidios
se cometen con 63 (39%), 27 (17%) y 26 (16%) casos,
respectivamente.

4.4.2 Contra el orden juridico familiar y el
estado civil

Violencia doméstica

El periodo del 2013 al 2018 (Grafica 32) registré un total
de 105,097 denuncias del delito de violencia doméstica,
resultando el afo 2015 el de mayor registro con 20,516
casos con una tasa de 516.1 por cada 100,000 habitantes.
(Estadistica del Ministerio Publico). De 2014 a 2019 se han

GRAFICA 30

Femicidios consumados y en grado de tentativa, en la Republica de Panama, segun edad de la victima y aio
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GRAFICA 31

Femicidios consumados y en grado de tentativa, en la Republica de Panama, segiin arma y aiio de ocurrencia.
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presentado 105,222 denuncias, por este delito, registradas
por el Ministerio Publico (Boletin Informativo Sistema
Nacional Integrado de Estadisticas Criminales Observatorio
de la Violencia, del Ministerio de Seguridad).

En el ano 2018 se registran 15,434 denuncias por violencia
doméstica, sin embargo, es preocupante que sélo un tercio
de estas llegaron a ser procesadas por tribunales de justicia
(5,632 casos). En cuanto al sexo de la victima, 76% fueron
mujeres y la mayoria tenia entre 18 y 49 anos (UNICEF, 2018.
Pag. 81).

Los datos del Ministerio Publico publicados en su pagina
web no presentan desegregacion por sexo ni por edad.

Para el afo 2019 se denunciaron 16,851 casos de violencia
domeéstica, en comparacion al ano 2018 hubo un aumento
de 1,47 denuncias. El mes de agosto del 2019 las provincias
con mayor nimero de estas denuncias fueron la provincia de
Panamay la de Panama Oeste. (Grafica 35)

Entre enero y agosto del 2019 los delitos contra el orden
juridico familiar y el estado civil ocupaban el segundo
lugar de los delitos con mas de 13,412 denuncias en el pais,
los delitos contra el patrimonio econémico acumulaban
18,595 denuncias, siendo el primer lugar de los delitos mas
cometidos en Panama. (Estadisticas del Ministerio Publico).

TABLA 17

Femicidios consumados y en grado de tentativa, en la Republica de Panama, segun provincia y aino de

ocurrencia. Ahos 2015-2019

0 p . olé6 g 0 - D3 : e
Total 160 63 26 1 27 10 2 14 3 2 2
Ano 2015 46 21 5 4 4 3 o 4 2 2 1
Ano 2016 23 7 3 3 6 1 1 1 1 o) o)
Ano 2017 31 10 6 o 8 o 1 5 o o 1
Ano 2018 34 14 3 2 7 5 o 3 o o o
Ano 2019 26 n 9 2 2 1 o 1 o o o

Fuente: Ministerio Publico-Defensoria del Pueblo, OPVG. Ao 2019.
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GRAFICA 32

Numero de denuncias registradas de violencia doméstica en la Republica de Panama, segun distrito judicial y

ano de ocurrencia 2014-2019
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Hasta marzo del 2020 se presentaron 4,792 denuncias
de violencia doméstica, es importante mencionar que a
principios del mes de marzo se declar¢ el estado de alarma
y desde finales de este mes el pais implementé medidas
de distanciamiento social que incluyen dias de aislamiento
parciales y absolutos hasta inicios del mes de junio. En el afio
2019 para estas mismas fechas se habian presentado 4,117
denuncias en los primeros 3 meses de ano, unas 75 denuncias
mas que el ano pasado.

En el afio 2019 (Tabla 18),4 en cuanto a la edad y sexo de
las victimas de violencia doméstica de las 17,218 denuncias,
13,985 son del sexo femenino y 3,147 del sexo masculinoy la
mayoria de las victimas tenia entre 18 y 49 anos.

4.4.3.Tipos de violencia

La violencia fisica es la accidn de agresion en la que se utiliza
intencionalmente la fuerza corporal directa o por medio de
cualquier objeto, arma o sustancia que cause o pueda causar

dano, sufrimiento fisico, lesiones, discapacidad o enfermedad a
una mujer. (ENASSER 2014-2015. Pag. 222).

Durante el periodo 2013-2019 se realizaron diferentes
encuestas® que exploraron la situacion de la violencia
contra la mujer en el pais y el Informe de Violencia. Entre
estas encuestas tenemos la ENASSER 2014-2015 segln la
cual, a nivel nacional, 6.7% de las mujeres encuestadas de 15
a 49 afhos reportaron haber padecido violencia fisica desde
los 15 anos. En cuanto al estado civil de este grupo el 7.4%
eran casadasy el 4.6% reconocio que fue victima de violencia
fisica en los Ultimos 12 meses anteriores a la encuesta, de las
cuales la mayoria (8.7%) eran mujeres divorciadas, separadas
oviudas. (ENASSER. Pagina 222).

En cuanto a la tolerancia de la violencia y su justificacion por
parte de mujeres entre 15y 49 anos encuestadas en la MICS
(INEC 2013. Cuadro 107), el 6.0% a nivel nacional lo justifico,
pero este porcentaje fue mayor en las areas rurales con
10.9%, y para el area urbana fue de 4.6%. Las provincias con

41 Los datos de la Tabla 15 fueron suministrados por el Departamento de Estadistica del Ministerio Publico a través de una solicitud formal para la
elaboracién de este informe. Algunos datos no coinciden con los publicados en su pagina web, sin embargo, en este caso si estan desagregados

por sexo y edad.

42 ENASSER 2014-2015, Encuesta de de Indicadores Mdaltiples por Conglomerados INEC 2013 y Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Seguridad
Ciudadana en Panama (ENVI). INEC en colaboracién con MINSEG, BID, la Unién Europea y el Observatorio de la CAmara de Comercio. 2015-2016.
Publicada en el 2017 y el Informe Violencia Contra la Mujer. Prevalencia, factores de riesgo asociados y femicidio. Instituto Gorgas, INAMU y

SENACYT

PERFIL DE PAis SEGUN IGUALDAD DE GENERO (PPIG) ‘ 77



TABLA 18
Numero de victimas de violencia doméstica, del
Titulo V- delitos contra el orden juridico familiar y el
estado civil a nivel nacional, por género; segiin rango
de edad. Del 1de enero al 31 de diciembre de 2019

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 (p)

Total Femenino Masculino Sin datos
Total
17218 13985 3147
18-24 2704 2430 261 13
25-29 2656 2339 3M 6
30-34 2697 2330 366 1
35-39 2179 1836 337 6
40-44 1761 1413 342 6
45-49 1255 952 298 5
50-54 831 594 235 2
55-59 593 404 186 3
60-64 417 278 138 1
65-69 289 182 107
70-74 213 132 80 1
r7nsa’); 356 208 148 =
Sin dato 1267 887 338 42

(p) se refiere a datos preliminares. Los datos mostrados en este informe
pueden variar con el tiempo y proceso investigativo utilizados por los
fiscales de la institucion.

(M) los registros sin datos corresponden a casos que se encuentran en
investigacion.

Fuente: Centro de estadistica, Ministerio Publico/ plataforma
del SPA y sistema inquisitivo/ adolescentes

mayor porcentaje son las Comarcas indigenas: Ngabe Buglé
con 21.3%, Kuna Yala con 19.5% y Embera con 17.3%. Estos
datos son muy importante tomarlos en cuenta ya que en la
actualidad se ha dado un aumento significativo en los casos
de femicidios dentro de la comarca Ngabe Buglé, si aunado
al aumento de la violencia contra las mujeres existe un alto
nivel de tolerancia por parte de las victimas, que en gran
medida responden a los patrones culturales patriarcales que
en esos territorios son mas dificiles de abordar por parte de
los programas encaminados a prevenir este tipo de violencia,
este hecho debe permitir que se desarrollen programas con
pertinencia cultural para los pueblos indigenas, de manera
que se aborde integralmente la prevencion de la violencia
hacia las mujeres.

En la encuesta de Victimizacién y Percepcion de Seguridad
Ciudadana en Panama (ENVI) el 5% de las mujeres
encuestadas reportaron haber sufrido una agresion fisica o
verbalenlos Gltimos12 meses al momento de serencuestada.
En cuanto a las lesiones fisicas derivadas de la agresion el
18% de las encuestadas manifesté que sufrio una lesion
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fisica después de la agresion: en el 53% fueron moretones,
23.9% hinchazones y 15.2% rasgunos. (ENVI. Pag. 30,33 y 34)

Esta misma encuesta (ENVI) reveld6 que sélo el 33.4%
denuncio la agresion, mientras que el 26.3% no denuncio
porque consider6 que no se toma importancia a este tipo de
denuncia, el 22.8% dijo que lo resolvio por simismay el 20.9%
pensé que las autoridades no hubiesen hecho nada. En total el
70% de las victimas dudé o prefirié no hacer nada ante la poca
respuesta que pueda recibir de las autoridades competentes
si se hubiera decidido a denunciar. (ENVI. Pag. 36)

Lo anterior puede estar influyendo en un subregistro en el
numero de delitos denunciados sobre violencia doméstica
y un desconocimiento por parte de las victimas sobre las
medidas y respuestas que pueden dar las autoridades.

Los datos publicados por el Ministerio Publico sobre violencia
domeéstica no se encuentran desagregados ni por tipo de
violencia, sexo, ni origen étnico, de manera que dificulta el
analisis desde una perspectiva de género.

Violencia sexual

La violencia sexual se manifiesta con agresiones efectuadas
a través de la fuerza fisica, psiquica o moral rebajando a
una persona a condiciones de inferioridad para implantar
una conducta sexual en contra de su voluntad. Este es un
acto cuyo objetivo es someter el cuerpo y la voluntad de la
victima. (ENASSER 2014-2015. Pag. 224)

Los resultados de la encuesta ENASSER revelaron que el
5.3% de las mujeres entrevistadas declaran haber sufrido
violencia sexual alguna vez en su vida, el 24% de las mujeres
se encontraba entre los 30 y 50 afios. Las provincias con
mayor porcentaje de violencia sexual fueron Bocas Del Toro
(12.5%), Chiriqui (10.3%) y Ngabe Buglé (10.1%). En cuanto a la
escolaridad, la mayoria no tenian educacion 13.1% o habian
cursado algun nivel de Primaria 12.1%. (Pag. 224)

El delito de violacion desde el afo 2015 al afio 2019 ha tenia
una variacion porcentual de un 63.8 % de aumento, en el ano
2015 se denunciaron 1,814 denuncias de violacion y en el afio
2019 para ese mismo tipo de delito las denuncias fueron de
2,971. (Ministerio Publico. 2015-2019).

Violencia psicolégica

Se considera como violencia psicolégica cualquier acto u
omision que puede consistir en negligencia, abandono,
descuido, celos, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y/o amenazas.
(Ley N°82)



La encuesta ENASSER explord la violencia infligida por la
pareja, la cual puede ser sexual, emocional, fisica o mediante
actitudes controladoras de parte de la pareja. En el informe que
analiza los datos de las encuestas anteriores, se plantea que
“De las mujeres encuestadas, un 40% reporté alguna actitud
controladora de parte de la pareja” (Pag. 47), mientras que 11.9%
de las mujeres encuestadas reportaron violencia emocional
infligida por la pareja alguna vez en la vida” (Pag. 51).

Esta misma encuesta de ENASSER (pag. 225) recoge las
razones por las cuales sus parejas ejercen algin tipo de
control, el mayor porcentaje de mujeres, refirieron que su
pareja se pone celoso si ellas hablan con otro hombre (28.6%),
seguido de aquellos que insisten en saber donde ella esta en
todo momento (18.8%). La violencia psicolégica es un tipo
de violencia dificil de identificar y que muchas veces no se
denuncia, pues se confunden y se interpreta que actos que
buscan el control de la pareja son manifestaciones de afectos.

El informe Violencia Contra la Mujer. Prevalencia, factores
de riesgo asociados y femicidio (Pag. 32) reporté que el
mecanismo mas comun de agresion psicolégica fueron los
gritos en un 60.4 %, con palabras obscenas un 20.6% y de
insultos un 19%.

La violencia psicologica es una violencia que fisicamente
no deja marcas aparentes, lo que lleva a sospechar que hay
un subregistro, ya que este tipo de violencia no siempre se
denuncia por parte de las victimas y no se condena por los
operadores de justicia. La forma como se recoge |a estadistica
en el Ministerio PUblico impide que se visibilice la cantidad
de este tipo de violencia ya que sélo se registra la “violencia
doméstica” y no el tipo especifico (fisica, sexual, psicolégica,
econdmica, etc).

Maltrato al menor

En el ano 2019, de las 3,353 denuncias de maltrato al menor,
1,838 (54.82%) fueron del sexo femenino y 1,484 (44.25) del
sexo masculino, para este tipo de delito se recibieron 341
(10.16%) denuncias de menores de o a 4 afos, de los cuales
173 (50.73%) eran nifias y 163 (47.80%) nifios. Ver tabla 19.

En cuanto al maltrato agravado de nifios, nifas vy
adolescentes (Tabla 20), el mayor nimero de denuncias
se dio en menores de 0 a 4 afos, con 53 (53.53%) casos de
99 denuncias presentadas para este tipo de delitos. Estos
datos nos revelan el nivel de vulnerabilidad que vive la ninez
panamefa en la actualidad.

4.4.4 Delitos sexuales

Durante el aho 2015 al 2019 se registraron 29,164 casos de
delitos sexuales, siendo los principales, las violaciones con
12,382 (42%); el acceso sexual con personas mayores de
14 afios y menores de 18 afos, con 8,675 (30%); los actos

TABLA 19

Numero de victimas nifnos, ninas y adolescentes

del art. 202 maltrato al menor, del titulo v - delitos
contra el orden juridico familiar y el estado civil a
nivel nacional, por género; segiin rango de edad. Del
1de enero al 31 de diciembre de 2019 (P)

Art. 202 Maltrato de niio, nina o

Rango de adolescente
Total ;
edad . . Sin
Femenino Masculino
datos
Total... 3353 1838 1484 31
0-4 anos 341 173 163 5
5-9 anos 643 294 343 6
10-14 ahos 905 455 442 8
15-17 anos 960 584 374 2
SIN DATOS 504 332 162 10

(P) Se refiere a datos preliminares. Los datos mostrados en este
informe pueden variar con el tiempo y proceso investigativo utilizados
por los Fiscales de la Institucion.

(1 Los registros sin datos corresponden a casos que se encuentran en
Investigacion.

Fuente: Centro de Estadistica, Ministerio Publico/ Plataforma
del SPA y Sistema Inquisitivo/ Adolescentes.

libidinosos, con 3,663 (13%), de los casos; y la pornografia
infantil, con 2,467 (8%), segiin datos del Ministerio Publico.

En un estudio de UNICEF, “Situacion de los Derechos de la
Nifez y la Adolescencia” (2019. Pag. 79), se plantea que en el
2018, de los 6,256 casos registrados de delitos sexuales, 4,015
(64.17%) eran nifos, ninas y adolescentes de 0 a 17 afos. En el

TABLA 20

Numero de victimas nifnos, ninas y adolescentes

del art. 204 maltrato al menor, del Titulo V- Delitos
contra el orden juridico familiar y el estado civil a nivel
nacional, por género; segiin rango de edad a nivel
nacional. Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 (P).

Art. 204 maltrato de niiio, niiia o

Randgodde Total adolescente agravado.
S8 Femenina Masculino Sin datos
Total... 99 49 49 1
0-4 anos 53 21 32 o
5-9 afnos 16 9 6 1
10-14 anos 21 12 9 o
15-17 anos 9 7 2

(p) Se refiere a datos preliminares. Los datos mostrados en este informe
pueden variar con el tiempo y proceso investigativo utilizados por los
fiscales de la institucion.

Fuente: Centro de Estadistica, Ministerio Publico/ plataforma
del SPA vy sistema inquisitivo/ adolescentes.
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ano 2019 se denunciaron 6,683 siendo la violacién con 2,660
(39.80%) casos el delito mas denunciado, con un promedio
de 7.3 casos diarios en el 2019, seguido del acceso sexual
con menores de edad 2,461 (36.82%) casos, este delito tiene
una vinculacién a su vez con la alta tasa de embarazos en
adolescentes que mantiene el pais.

En el mismo estudio se plantea que “distintas formas de
violencia perjudican y amenazan a la ninez en todo su
ciclo de vida: el 64% de las victimas de violencia sexual son
personas menores de 18 anos, el 91% de estas son de sexo
femenino. Las tasas de violencia sexual contra ninas por cada
10 mil habitantes son mas altas en Bocas del Toro, Darién y
Los Santos, pero el subregistro es un fenémeno igualmente
preocupante”. (UNICEF. 2019. Pag. 79)

En el 2019 hubo un total de 6,883 delitos sexuales
denunciados (Tabla 21), de los cuales 5,481 (79.64%) fueron
delitos cometidos contra ninos, ninas y adolescentes. El
delito mas cometido contré esta poblacién fue el tipificado
en el codigo penal® como Acceso Sexual con un 44%,
seguido del delito de violacion con un 30%.

En cuanto al total de 1,762 de violaciones denunciadas, 1, 558
(88.42%) eran del sexo femenino y 192 (11.58%) del masculino.
El mayor numero de violaciones se cometieron en menores
de 0 a14 anos. (Tabla 22)

En el ano 2019 se denunciaron 285 violaciones doblemente
agravada,* de las cuales 262 (91.92%) de las victimas eran
del sexo femenino, de estas 11 (4.19%) tienen de 0 a 4 afhos, y

TABLA 21

Numero de denuncias en ninos, ninas y adolescentes, registradas a nivel nacional; segun delito contra la
libertad e integridad sexual (P). Del 1de enero al 31de diciembre de 2019

Delitos Total  Porcentaje
Titulo 11l - Delitos Contra la Libertad e Integridad Sexual 5481 100%
Capitulo | - Violacién y Otros Delitos Sexuales 5199 94.9%
Art.174-Violacién 1647 30.0%
Art. 175-Violacion Doblemente Agravada 259 4.7%
Art. 48 Tentativa/ Art.174 Violacion 24 0.4%
Art.176-Acceso Sexual Con Una Persona Mayor de Catorce (14) Afios y Menor de Dieciocho (18) 2461 44.9%
Art. 177-Actos Libidinosos 793 14.5%
Art. 178-Acoso Sexual 15 0.3%
Capitulo I - Corrupcion de Personas Menores de Edad, Explotacion Sexual Comercial y otras Conductas 280 51%
Art.179-Corrupcion de Personas Menores de Edad 205 3.7%
Art.180-Proxenetismo 5 0.1%
Art. 182-Rufianismo o 0.0%
Art.184-Pornografia Infantil 35 0.6%
Art. 185-Posesion de Pornografia Infantil n 0.2%
Art.186-Relaciones Sexuales Remuneradas Con Personas Mayor de Catorce (14) Afos y Menor de Dieciocho (18) 13 0.2%
Art.187-Actos de Exhibicionismo Obsceno o Pornograficos con menores de edad 6 01%
Art. 188-Exhibicion de materiales Pornograficos a menores de Edad Incapaz o Discapacitada 4 0.1%
Art.189-Conducta de Omision del conocimiento de estos delitos o 0.0%
Art. 190-Turismo Sexual 1 0.0%
Art.191-Propietario de inmueble o establecimiento que destine a la realizacién de algln delito tipificado o 0.0%
Sumaria en averiguacion(1) 2 0.0%

(P) Se refiere a datos preliminares. Los datos mostrados en este informe pueden variar con el tiempo y proceso investigativo utilizados por los

Fiscales de la Institucién.

(1) Las sumarias en averiguacion se refieren a datos, en los cuales se esta en espera del informe del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses

para determinar el Delito Especifico.

Fuente: Centro de Estadistica, Ministerio Publico/ Plataforma del SPA y Sistema Inquisitivo/ Adolescentes

43 Art.176. Acceso Sexual Con Una Persona Mayor de Catorce (14) Afios y Menor de Dieciocho (18)

44 Violaciéon cometida por ascendiente, tutor o curador, supone abuso de autoridad o confianza.

80



32 (12.21%) de 5 a 9 afios de edad, seglin datos suministrados
por el Ministerio Publico. (Tabla 23)

Violencia politica

El Monitoreo de Violencia de Género en Linea a Candidatas
de Eleccion Popular 2019 se “desarrolld a través de la red
social Twitter, haciendo una recopilacién cualitativa y
cuantitativa de mensajes emitidos por sus usuarios, se
realizé una seleccién de 5o perfiles de candidatas a puestos
populares y fueron seleccionadas 25, considerando los
perfiles activos que ellas tenian dentro de esta red social, e
incluyendo una variedad representativa en los partidos y de
los cargos a los postulados”(Pag. 9). Se monitorearon 1,118
tweets entre marzo y mayo del 2019, de los cuales el 24%
fueron clasificados como agresiones a las candidatas, de
este 24%, las agresiones clasificadas como discriminacién de
género fueron el 57% y un 42% de las agresiones buscaban
desprestigiarlas politicamente. El 47% de las agresiones
fueron localizadas en Panama, un 32% sin determinar, un
10% de los Estados Unidos, un 7% desde Europa y un 4% de
Latinoamérica. En cuanto al sexo de las personas agresoras
en un 43% no se pudo determinar si se trataba de un hombre
0 una mujer, un 18 % eran hombres y llama la atencion que
un 39% fueron mujeres. (Instituto Panamefio de Derechos
y Nuevas Tecnologias. Monitoreo de violencia de género
en linea a candidatas de eleccion popular 2019 en Panama.
2019. Paginas 9, 14, 15 y 16).

TABLA 22
Nimero de victimas ninos, ninas y adolescentes
del art. 174 violacion, del delito contra la libertad
e integridad sexual a nivel nacional, por género;
segun rango de edad. Del 1de enero al 31de
diciembre de 2019 (P)

Art. 174-Violacion

Rango de Total Sin Dato

edad Femenino Masculino )
ToTtAL... 1762 1558 192 12
0-4 anos 81 56 25 o
5-9 anos 196 124 7 1
10-14 anos 821 764 50
15-17 anos 664 614 46 4

(P) Se refiere a datos preliminares. Los datos mostrados en este
informe pueden variar con el tiempo y proceso investigativo utilizados
por los Fiscales de la Institucion.

(1) Los registros sin datos corresponden a casos que se encuentran en
Investigacion.

Fuente: Centro de Estadistica, Ministerio Publico/ Plataforma
del SPA y Sistema Inquisitivo/ Adolescentes.

En la actualidad existe un anteproyecto de Ley que busca
modificar el articulo 4 de la Ley N° 82, la cual adopta
medidas para prevenir la violencia y tipifica el femicidio.
Con esta modificacion se busca proteger a las mujeres que
incursionen al mundo de la politica y regular los mecanismos
de presentacion de quejas y sus respectivas sanciones.

Servicios esenciales para la atencion a la
Violencia contra las Mujeres

Ante la problematica de violencia contra las mujeres,
ninas y adolescentes, se articula respuesta a través del
programa de Servicios esenciales a mujeres, ninas y
adolescentes, victimas de violencia, el cual es impulsado
por las siguientes agencias: OPS, ONUMUJERES, UNICEF,
UNODC y UNFPA, para apoyar al Estado a brindar una
respuesta que garantice la seguridad y proteccion a las
victimas basado en el ejercicio de sus derechos.

TABLA 23

Numero de victimas ninos, ninas y adolescentes
del art. 175 violaciones doblemente agravado, del
delito contra la libertad e integridad sexual a nivel
nacional, por género; seguin rango de edad. Del 1de
enero al 31 de diciembre de 2019 (P)

_— Total Femenino Masculino d:ltr:)s
p1:1 262 p]
0-4 anos 1 6 4 1
5-9 anos 32 28 4 o
10-14 ahos 205 195 10 o
15-17 afos 37 33 3 1

(P) Se refiere a datos preliminares. Los datos mostrados en este
informe pueden variar con el tiempo y proceso investigativo utilizados
por los Fiscales de la Institucion.

(1) Los registros sin datos corresponden a casos que se encuentran en
Investigacion.

Fuente: Centro de Estadistica, Ministerio Publico/ Plataforma
del SPA y Sistema Inquisitivo/ Adolescentes.

En el Diagndstico sobre el paquete de los servicios esenciales
para mujeres y ninas victimas, culminado en 2018, se
pudo identificar nudos criticos que hoy persisten dentro
de las instituciones que tienen programas para ofrecer
una atencién efectiva y de la calidad a las victimas de
la violencia dentro de las instituciones que brindan
esos servicios. A su vez, se constataron esfuerzos de los
sectores responsables de la respuesta como son salud,
sector judicial/policial y social, para cumplir los estandares
minimos. Sin embargo, un desafio evidente es la falta de
articulacion y coordinacion para lograr una proteccion
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efectiva de las victimas, sin revictimizarlas. (Franco,
Esperanza. Diagndstico de Situacion de los Servicios
Esenciales para Mujeres y Ninas que Sufren Violencias en
Panama. 2018).

Costo de la violencia

Los costos asociados a la violencia contra la mujer se pueden
considerar en dos sentidos: social y econémico.

Los costos sociales valoran la pérdida de |a vida o las lesiones
fisicas que pueden llegar a ser permanentes y necesitar
tratamientos médicos de por vida.

El estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Los costos del crimen y de la violencia. Nueva evidencia y
hallazgos en América Latina y el Caribe, plantea que “algunos
estudios tratan de abordar el costo social de la violencia

contra la mujer utilizando diferentes enfoques. Segln Fearon
y Hoeffler (2014), el homicidio femenino cuesta el 0,31% del
producto interno bruto (PIB) en América Latina y el 0,12% en
el mundo. Si se toman en cuenta Unicamente los homicidios
cometidos por una pareja intima, estos numeros bajan a
0,09% y 0,05%, respectivamente. Aunque el homicidio de
pareja intima constituye menos de la mitad de la parte del
costo total del homicidio femenino, la violencia de pareja
también implica violencia no fatal, lo cual es mas dificil de
abordar.” (BID. 2017. P4g. 100)

En nuestro pais es necesario que se realicen las estimaciones
que permitan calcular el costo econémico de la violencia
contra las mujeres, de manera que se pueda demostrar
con datos las afectaciones econémicas que causa, asi como
calcular las afectaciones de todos los demas tipos de violencia
y su impacto en el Producto Interno Bruto del pais.
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V. GENERO Y MIGRACION

5.1 Movimiento migratorio en Panama

El movimiento migratorio panamefio “se refiere a todos los
ingresos y egresos de personas al territorio nacional que
fueron registrados, ya sea en papel o en algun medio
informatico, en cualquiera de los puestos fronterizos
internacionales (aéreos, terrestres, fluviales o maritimos)”.4s
OIM Panama en el afio 2019 registr6 un movimiento
migratorio de 6,391,086 personas segun datos reportados
por la Direccion Nacional de Migracion, de los cuales 3,481,576
fueron hombres (54.5%) y 2,909,507 fueron mujeres (45.5%).
Del total de poblacion, 1,361,295 corresponden a Panama,
siendo las entradas 792,765 y las salidas 568,530. Extranjeros
fueron 4,995,319 de los cuales 2,552,493 fueron entradas y
2,442,826 fueron salidas. La via mas frecuente fue la aérea.
Los paises que registraron mayor nimero de entradas y
salidas fueron Estados Unidos, Colombia y Costa Rica. Las
entradas y salidas incluyen a residentes nacionales o
extranjeros y visitantes que pueden ser turistas,
excursionistas (se refiere a visitantes que no pasan una
noche en el pais) o pasajeros de cruceros.

TABLA 24
Movimiento migratorio por via. Ao 2019

Total 6,356,614 3,345,258 3,011,356

Aérea 5,727,806 3,036,719 2,691,087
Terrestre 557,118 274,992 282,126
Maritima 71,690 33,547 38,143

Fuente. Servicio Nacional de Migracion.

Permiso de residencia

Otro dato importante relacionado con la migracion son
los permisos de residencia solicitados por las personas
migrantes. En el ano 2019 se solicitaron 22,854 permisos de
residencia de los cuales se aprobd el 87%, negandose solo el
13% de las solicitudes. De estos permisos el 56% se otorgaron
a hombres (11,173) y el 44% (8,671) a mujeres. En ambos casos
los permisos son solicitados por personas migrantes que se
encuentran en plena edad productiva, entre los 24 y 40 anos.

5.2 Proceso extraordinario de
regularizacion migratoria

En cuanto al proceso de regulacion migratoria extraordinaria
esla poblacién venezolanala que mas solicita este sistema de
regulacion migratoria, seguida de la poblacion colombiana y

45 https://primi.iom.int/es/movimientos-migratorios

La migracion internacional

Segun las estimaciones actuales, hay 272 millones de
migrantes internacionales en el mundo (equivalentes al
3,5% de la poblacién mundial). Aunque lainmensa mayoria
de las personas del mundo siguen viviendo en el pais en
que nacieron, han aumentado las que migran a otros
paises, especialmente en su misma region. Muchas otras
migran a paises de ingreso alto y mas lejanos. Ahora bien,
el trabajo sigue siendo el principal motivo de la migracion
internacional. Los trabajadores migrantes, radicados en
su mayor parte en paises de ingreso alto, constituyen
una amplia mayoria. El nimero total de desplazamientos
se encuentra en un nivel sin precedentes, 41 millones de
desplazados internos y casi 26 millones de refugiados.
Las mujeres representan el 48% del total de la migracion
internacional.

Esta migracion se concentra en edades de productividad
laboral en un 74% del total.

Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020: Capitulo.
Migracion y Migrantes: Panorama Mundial.

nicaragiense. En el ano 2019, el porcentaje de mujeres que
solicité esta forma de regulacion representé el 53% (16,814)
frente al 47% (14,963) de los hombres. Las mujeres optan por
este tipo de regulacién mas que lo hombres, la razon de ello
parece residir en que los tramites son mas rapidos.

Legalizaciones

A lo largo del afio 2019 se legalizaron 52,269 personas de
las cuales el 51% (25,922) fueron hombres y el 49% (25,340)
mujeres, esta cifra no presenta diferencias significativas
entre hombres y mujeres.

5.3 Extranjeros con estatus irregulary
faltas a la legislacion administrativa y
penal

Untotal de 1,196 hombres extranjeros con estatus migratorio
irregular cometieron faltas a la ley administrativa y penal lo
que representa un 82% de la poblacion total, mientras que
las mujeres representaron un 18% (254) de estas faltas y
violaciones a la ley penal. Las tres principales razones por
las cuales fueron detenidos son: estatus irregular, estadia
vencida y seguridad. La mayoria tenia entre 18 y 47 anos
de edad. Colombia y Nicaragua son las nacionalidades
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que ocupan los dos primeros lugares, seguidas de Cuba y
Venezuela en cuarto lugar.

En términos generales 4,656 personas fueron deportadas,
expulsadas y retornadas. El 81% fueron retornos voluntarios
por estadia vencida y las nacionalidades son de Colombia,
Nicaragua, Venezuelay el Salvador; el 14% fueron deportados
por ingresar al pais de manera irregular de los siguientes
paises: Colombia, Nicaragua, Cuba y Venezuela. Hubo un 5%
de expulsados por haber sido condenados y cumplido pena
por delito doloso, ciudadanos pertenecientes a Colombia,
Nicaragua, Venezuela y México. Dentro de este numero los
hombres ocupan el 56% y las mujeres el 44%, la brecha de
género en relacion a estas variables no refleja diferencia
significativa.

GRAFICA 33
Transito irregular de migrantes por la frontera
con Colombia. Ahos 2010-2019
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Multas por violar la Ley Migratoria

Al referirnos a las multas por violacion a la Ley migratoria de
la Republica de Panama, 786 personas en el ano 2019 violaron
la Ley migratoria, de estas el 66% fueron hombres y el 34%
mujeres (269), en su mayoria de nacionalidad colombiana,
venezolana, nicaragliense o cubana. La principal infraccion
es el vencimiento de |a visa otorgada, situandose en el mayor
numero de multas.

El Servicio Nacional de Migracion en la actualidad no publica
el nimero ni el tipo de visa que otorga a lo largo de un ano.
En Panama existe un tipo de visa para personas migrantes
trabajadoras de espectaculos, que en su mayoria suelen ser
mujeres. “En junio de 2008, un informe del Departamento de
Estado de Estados Unidos senalo a Panama como punto para
el trafico de mujeres y ninos con propositos de explotacion
sexual. La razon principal en la que los norteamericanos
basaron su argumento fue la calificacion de ‘alternadora’

entre las aplicaciones validas para visas temporales de
estadia y trabajo”#. Luego de la salida de este informe en ese
mismo ano 2008 esta categoria de visa fue cambiada, en la
actualidad se otorga visa para trabajadoras y trabajadores
de espectaculos, la mayoria de estas visas son solicitadas
por mujeres. “En el 2014, 270 mujeres solicitaron permiso al
MITRADEL para trabajar en los clubes. Hasta junio de 2015, se
emitieron 152 permisos renovables, tres de ellos a hombres.
Los solicitantes deben contar con un contrato firmado por
las partes y detallar nombre, género y nimero de pasaporte.
En migracion, las estadisticas muestran una disminucion
en la expedicion de estas visas. En 2015 se tramitaron 34
solicitudes y 50 visas multiples. La explicacion es que muchas
mujeres que contaban con este tipo de salvoconducto
optaron por inscribirse en el programa Crisol de Razas en el
que tramitaron estadia y permiso de trabajo por dos afos.”#
Estos datos demuestran la feminizacién en este tipo de visas
en Panama.

Para poderoptar porestetipodevisaes necesariocumplircon
una serie de requisitos de examenes médicos y documentos
legales. El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral es quien
otorga el permiso de trabajo y exige entre sus requisitos, el
examen de VIH actualizado, control de clinica y examen de
buena salud en general.

Flujo migratorio por Darién

Los flujos migratorios por canales irregulares e inseguros
se incrementaron segun cifras de la Direccion Nacional de
Migracion. La mayoria de las personas que utilizan estos
canales irregulares provienen de Africa, Asia y el Caribe, para
ellos Sudamérica y América Central son regiones de transito.

En los anos 2015 y 2016 se incrementd el nimero de
migrantes por la frontera Este del pais, por la provincia
de Darién. “A mediados del afio 2015, Panama, pais
histéricamente de transito para los migrantes en condicién
irregular, experimenta un aumento considerable de flujos
migratorios mixtos, continentales y extracontinentales,
que ingresan al pais por la frontera con Colombia en
transito hacia el norte del continente. Asi, para el ano
2015, un estimado de casi 35,000 migrantes pasaron por la
frontera mientras que, para el ano 2016, se contdé con un
flujo aproximado de 24.649 migrantes.”

Esta situacién que se vive en la frontera por la provincia
de Darién es compleja, en especial, por la gran cantidad de
personas provenientes de varias partes del mundo, quienes
presentan una serie de necesidades de urgente atencion. En

46 De “alternadoras”a “bailarinas de espectdculos”. Adelita Coriat. Estrella de Panama. 21/10/2015.

47 Ibidem
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TABLA 25
Transito irregular de extranjeros por la frontera con Colombia, por region segun orden de importancia.
Ano 2010-2019

Region Total 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total 111,159 559 283 1777 3.051 6.175 29.289 30.055 6.780 9.222 23.968
Antillas 72,389 79 19 1154 2.026 5.027 24.643 2413 777 744 13791
Asia 22,179 401 79 403 732 872 3.26 2.485 4108 5.81 4,030
Africa 14,865 79 62 178 251 257 1.326 3.277 1.754 2.51 5,169
América del
Sur 1,607 - 97 42 31 12 53 149 19 139 965
América
Central 2 i = i 0 = = ! > " "
América del
Norte 35 - 13 - 3 4 3 3 5 3 1
Europa 27 - - - 1 - 1 n 12 1 1
Otras 2 - - - - - - - - 2

Fuente. Servicio Nacional de Migracion

los ultimos anos, también, se observa una mayor cantidad
de mujeres migrantes, algunas embarazadas o con familias
enteras.

GRAFICA 34
Transito irregular de extranjeros por la frontera con
Colombia segtin sexo. Ano 2019

“La situacion es compleja, cientos de personas incluidas
mujeres, mujeres embarazadas, personas menores de
edad que viajan con sus padres, o también separados y no
acompanados, ingresan al pais cada dia en condiciones
precarias debido a la deshidratacion, infecciones de la piel,
afectaciones gastrointestinales, enfermedades respiratorias,
entre otras, adquiridas durante el dificil recorrido por la selva”.

Esta grave situacion ha llevado al gobierno panameno a
gestionar albergues temporales para migrantes irregulares
que entran por la frontera en Darién, de manera que se les
pueda brindar un lugar donde cubrir las necesidades mas
apremiantes durante su recorrido por Panama.

De 2015 a 2019 son los anos mas criticos, en el ano 2015 hubo

29,289 migrantes que cruzaron la frontera por Darién, en el B Hombre
ano2016fueron30,055yen 2019 lohicieron 23,968 migrantes.
La relacion por sexo de quienes cruzaron irregularmente la
frontera internacional entre Colombia y Panama en 2019
cuenta 15,095 hombres (62.97%) y 8,873 (37.02%) mujeres.
La poblacion menor de edad fue de 3,956 ninos/as que en el Algunos de los riesgos mas comunes que enfrentan las
total de migrantes representan el (16.5%). mujeres y nifias migrantes durante el movimiento son:

B Mujeres

pueden haber sido victimas de violencia de género (en
particular, abuso o explotaciéon sexual) durante el propio
trayecto o dentro de un campamento o centro colectivo”.

+ Riesgo incrementado de violencia de género en el

Es fundamental que se recoja este dato dentro de las
trayecto o dentro del albergue temporal.

estadisticas migratorias. Segun el Manual de Gestion de
Alberges Temporales elaborado por MINSA y OIM en el afio - Falta de privacidad y riesgo de seguridad fisica en
2018: “en los flujos migratorios se encuentran mujeres que espacios como habitaciones, bafos y otras areas
viajan solas, con ninos/as, embarazadas o madres lactantes, comunes.

mujeres adultas mayores, etc. Asimismo, algunas mujeres
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« Discriminacién, acoso, explotacion sexual, violacion o
abuso fisico.

«  Practicas y tradiciones culturales perjudiciales.

« Riesgo de embarazos no deseados e infecciones de
transmision sexual incluido VIH/SIDA."4

No se ha podido tener datos oficiales del nimero de casos
de violencia fisica o sexual que se haya dado durante el
movimiento migratorio, por ejemplo, para que se pueda
generar un abordaje integral, la situacion de vulnerabilidad en
los que se encuentran mujeres y adolescentes durante el viaje
es alto y la situacion en Panama no es menor, mas cuando el
cruce de la frontera es uno de los mas peligrosos en el camino
hacia los Estados Unidos. Segin una nota de UNICEF “Casi
5000 personas atravesaron el cruce entre Colombia y Panamd
entre agosto y noviembre de 2019, uno de los trayectos mds
peligrosos y dificiles en el trdansito hacia Norteamérica”4 Esta
misma nota afirma que en la mayoria de los casos se trata
de familias haitianas con hijos de nacionalidad brasilena y
chilena. El aumento de mujeres con hijos y, en muchos casos
embarazadas, es una realidad cada dia mas sentida segln
personal de la Defensoria del Pueblo que fue entrevistada
para este perfil y que se requieren albergues temporales cuyo
diseno tome en cuenta las diferencias de género y enfoque
de ninez, donde se pueda brindar una estadia digna a las
personas migrantes en Darién.

En el mes de junio del 2019 la Organizacion Internacional
paralas Migraciones (OIM) realizé el Analisis de las encuestas
de monitoreo de flujos de Chiriqui a Panama. Los resultados
de este andlisis indican que “el 59% de los encuestados
declararon haber sufrido discriminacion, principalmente por
suorigen oidentidad étnica (56%) e idioma (42%). La mayoria
de los incidentes de discriminacion se registraron en Panama
(52%), Colombia (21%) y Ecuador (13%). Ademas, el 44% de los
participantes informaron sobre incidentes de violencia. El
51% reportaron haber sufrido violencia psicologica, mientras
que el 46% reportaron haber sufrido violencia fisica. El 3% de
las personas migrantes encuestadas que sufrieron violencia
eran sobrevivientes de agresiones sexuales (1% del total
de las mujeres y 1% del total de los hombres). También se
reportd que al 30% de las personas migrantes les fueron
retenidos o danados sus documentos de viaje, ya sea por
delincuentes (83%) o por las autoridades nacionales de los
paises de transito (17%).”

La migracion es un fenémeno social que refleja la movilidad
de la poblacién de un lugar a otro por distintas razones.
Panama es un lugar de transito de migrantes, por tanto,
es indispensable contar con atencion diferenciada de las

48 59 idem, pagina 78.
49 https://news.un.org/es/story/2019/12/1467181
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mujeres migrantes durante estos flujos. Ante esta realidad
se han hecho algunas recomendaciones al pais, recogidas
en el manual elaborado por OIM y MINSEG, ya citado. Entre
las recomendaciones para los albergues temporales que
acogen a las personas migrantes se debe “identificar puntos
focales (representantes) femeninos y/o conformar comités
de mujeres que puedan detectar y evaluar los riesgos de
proteccién desde su perspectiva de género, que ayude a
mejorar la seguridad de |a poblacion migrante en el albergue
temporal y de su propio personal”. Esta recomendacion tiene
como fin que se tomen en cuenta las recomendaciones
y sugerencias de quienes estan albergadas para mejorar
las condiciones de seguridad e higiene de las mujeres,
adolescentes y las ninas dentro de los albergues temporales.

lgualmente, el manual recomienda “publicar en el mural
informativo de los albergues temporales los contactos de
atencion para casos de violencia, los derechos de las mujeres
y los procedimientos para poner denuncias o referir casos”
e informacion respecto “a la solicitud de refugio por causas
de violencia de género.” Recomiendan “identificar mujeres
dentro del albergues temporales que puedan actuar como
punto focal para atender cualquier caso o necesidad de las
mujeres y ninas que estan alli alojadas” y a su vez identificar
organizaciones de caracter civil que apoyen a las mujeres en
cada provincia, por ejemplo, la Red contra la violencia de la
mujer podria capacitar o brindar servicios en los albergues
temporales.

Todas estas recomendaciones van encaminadas a garantizar
derechos a estas mujeres en materia de atencion a las
necesidades y demandas que presenten sobre violencia
de género. Debe atenderse la salud de las personas en los
flujos migratorios, priorizando a las mujeres embrazadas
y a la poblacion infantil por la vulnerabilidad que pueden
presentar.

La Selva del Darién, ubicada en la frontera entre Colombia
y Panama, es descrita por la poblacion migrante como
el trayecto mas peligroso y dificil en el transito hacia
Norteamérica. De acuerdo con el informe, de agosto
a noviembre de 2019 ingresaron por dicha ruta 4787
personas de 44 nacionalidades, un promedio mensual de
mas de 1000 personas, pero menos que el mes de julio,
cuando ingresaron unas 3970 personas. Unos 1078 de
los migrantes sobrevivientes al cruce del Darién (entre
agosto y noviembre) son nifios, nifias y adolescentes, la
mitad son menores de cinco anos. UNICEF reporta que en
el mismo periodo se reporto el ingreso de 137 mujeres en
avanzado estado de gestacion.

https://news.un.org/es/story/2019/12/1467181



5.4 Nifez migrante con tramites en el
Servicio Nacional de Migracion

En el ano 2019 por el proceso de regulacion extraordinario
pasaron 3.190 ninas y adolescentes, de entre o y 17 anos.
Esta poblacién representd 1,778 personas del sexo masculino
(55.7%) y 1,412 del femenino (44.3%), la franja de edad de
6-11 afios fue la mas alta para ambos sexos con 1,271 (39.8%)
regularizados por este medio, seguin estadistica del Servicio
Nacional de Migracion, por otro lado, hubo 1,423 tramites de
permisos de residencias para nifios, ninas y adolescentes,
tramitados y aprobados, de estos 730 (51.3%) eran del sexo
masculino y 693 (48.7%) femenino, la franja de edad con
mayor nimero de permiso de residencia fue la de 12 a 17
anoss° Como ya se menciond, los flujos migratorios han
aumentado en el pais y con ellos la presencia de las ninas y
ninos en estos procesos se incrementa.

TABLA 26

Ingreso de ninos, ninas y adolescentes por la
frontera con Colombia ( de 2016 a 2020). Niiiez
migrante en los flujos migratorios y con necesidad
de proteccion

2020
hasta
marzo

2018

Ano 2016

2017 2019

Namero | 42 109 522 3956 1,107

Fuente: Servicio Nacional de Migracion

Personas menores de edad durante el flujo
migratorio

Paraelafio2019la poblaciénde menoresde edad que pasaron
la frontera del Darién con Colombia fue aproximadamente
siete veces mayor que la registrada en el ano 2018 y se
incremento el nimero de mujeres en estado de gestacion
que realizaron la travesia. Un informe de UNICEF publicado
en 2019 sefala que entre “enero y agosto de 2019 habian
ingresado a Panama por dicha frontera 2,758 personas
menores de 18 anos y mas de 450 mujeres embarazadas. Es
importante destacar que practicamente el 50% de los nifios
y ninas se encontraba tan solo entre los 0y 5 anos.>

Cuando se hace un analisis comparativo se observa que para
el ano 2017 “solo el 1% de los migrantes era menor de 18 anos,
para el 2018 se elevd al 5% y para 2019 es del 15,8%. Con base
en esta estimacion se proyecta para 2020 un incremento

50 Seccion de estadistica del Servicio Nacional de Migracion.

sostenido de la poblacidn infantil y adolescente que ingresa
por flujo migratorio a través de Darién, mayoritariamente
familias haitianas con hijos e hijas con nacionalidad chilena
y brasilena” 2

Al terminar el afo las estadisticas del Servicio Nacional
de Migracion revelan que la poblacion de ninas, ninos y
adolescentes en el cruce de la frontera con Colombia fue el
17% frente a un 83% de poblacion adulta.

Es importante mencionar que también va en aumento
la cantidad de poblacién de ninas, ninos y adolescentes
no acompanados; muchos pierden a sus progenitores
durante los cruces de la frontera en Darién. Cincuenta
(5s0) nifos, nifas y adolescentes no acompanados y
separados fueron identificados por el Servicio Nacional de
Fronteras - SENAFRONT en el flujo migratorio de Darién
(entre enero y noviembre) de los cuales 11 casos (3 nifas y
8 nifios) corresponden al mes de noviembre. La ausencia de
documentos de identidad, presuncion de fallecimiento de los
familiares en la selva, la barrera de idioma y la diversidad de
rangos etarios -que fluctlan desde 6 meses a 17 anos, estan
entre los principales retos que enfrenta el Servicio Nacional
de Infancia, Adolescencia y Familia (SENNIAF) para asistir a
esta poblacion. Los retos para las instituciones nacionales e
internacionales ante esta realidad son muchos, en vista de
que esta poblacion presenta situaciones particulares que
les hace estar en una situacién de mayor vulnerabilidad
en términos de salud y de vivir situaciones de violencia, en
general de derechos humanos vulnerados.

En este momento, los datos sobre las personas menores
de edad en el cruce fronterizo del Sistema Nacional de
Migracién no estan desagregados por sexo ni por edad, para
informes de este tipo se requiere que las instituciones que
trabajan con esta poblacion recopilen los datos de manera
que la informacion permita el analisis desde una perspectiva
de género. Por otra parte, estos datos son indispensables
para la adopcion de decisiones en la politica publica.

5.5 Poblacion con necesidades de
proteccion internacional

La Oficina Nacional para la Atenciéon de Refugiados (ONPAR)
es la Direccion adscrita al Ministerio de Gobierno que tiene
como objetivo principal la coordinacién interinstitucional
del Estado, para garantizar la proteccion y los derechos de
personas que solicitan refugio en el pais y de las personas
que ya han sido reconocidas como refugiadas dentro del

51 UNICEF (2019). Situacion de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Panamd. Pagina 88.

52 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNICEF%20Panama%20Humanitarian%2o0Situation%20Report%20N0.%201%20

August%20to%20December%202019%20%28Spanish%29.pdf
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territorio nacional. Segin ACNUR el pais ha reconocido
un total de “2.467 personas como refugiadas desde 1990.
Existen 17,048 solicitudes de asilo pendiente de resolucion a
diciembre de 2019.”

La informacion recogida a través del monitoreo realizado
por ACNUR y el Consejo Noruego nos dice que la “Oficina
Nacional para la Atenciéon de los Refugiados (ONPAR) ha
recibido un total de 28,366 solicitudes de refugio entre
junio de 2014 y diciembre de 2019. La poblacion solicitante
de asilo esta compuesta principalmente por nicaraglienses,
venezolanos, cubanosy personas del norte de Centroamérica
(Guatemala, Honduras y El Salvador). Particularmente,
durante el ultimo ano, el niumero de solicitudes de asilo de
Nicaragua ha crecido considerablemente, convirtiéndolos
hasta el momento en la principal nacionalidad solicitando
asilo en Panama en 2019”.

La ONPAR en el afo 2019 recibié un total de 9,884 solicitudes
de refugio, de las cuales solo 235 (2.38%) han sido admitidas
para el tramite. La informacion a la cual se ha tenido acceso
en este tema no se encuentra desagregada por sexo, ni por
edad y el Unico dato con el cual se cuenta de manera publica
es la nacionalidad.

En cuanto a la poblacion de menores de edad con necesidad
de proteccién, el informe de Situacion de la Nifiez en
Panama de UNICEF, tomando en cuenta las estadisticas de
ONPAR, expresa que “La Comisiéon Nacional de Proteccion
para Refugiados (CONARE) en el periodo de 2014 al 2018
ha otorgado la condicion de refugiado a 64 nifos, ninas y

adolescentes, de estos la mayoria fueron colombianos (49),
seguidos por venezolanos (7), salvadorefios (6) y haitianos
(2). El 63% fueron nifios y el 38% nifas; el 73% tenia entre 1
y 17 afios en el momento de ser reconocido como refugiado.”
Segun la misma fuente entre los anos 2016 y 2018 se
presentaron 3,322 solicitudes. De este total, en ese periodo,
la CONARE otorgé la condicion de refugio a 30 personas
menores de 18 anos de edad, lo que representa un porcentaje
del 0,9%., que no toma en cuenta a todas las solicitudes que
no fueron admitidas a tramites, ni aquellas donde hubo
desistimiento y las que caducaron. Sise tomaran en cuenta,
el porcentaje podria aumentar.

Permiso laboral

Los permisos laborales son otorgados por el Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL). Hasta febrero del
2020 se han otorgado 11,720 permisos de trabajo, 6,743 (57%)
por causas humanitarias; seguida de la categoria Residencia
Permanente que represento el 10.7% con 1,254 permisos
otorgados y un 5.2% dentro de la reglamentacion del 10%
de personal extranjero permitido dentro de la empresa.
Bajo esta categoria se otorgaron 605 permisos laborales.
Los datos del MITRADEL no se encuentran desagregados
por sexo, ni por lugar de origen, ni por edad. Para informes
futuros es necesario que se cuente con datos desagregados
lo cual permite saber en qué sectores se insertan las personas
migrantes en la fuerza laboral panamena.
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VI. PRIVADAS DE LIBERTAD

6.1 Marco normativo

La base legal del sistema penitenciario panameno esta
en la Constitucion la cual refleja en su articulo 28 que “El
sistema penitenciario se funda en principios de seguridad,
rehabilitaciony defensa social” (Constitucion de la Republica,
1974) y a nivel internacional la Declaracién de los Derechos
Humanos, las Reglas Minimas para el tratamiento del Recluso
(las Reglas Nelson Mandela), las Reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes
(Reglas de Bangkok) y otros convenios internacionales.

El Sistema Penitenciario panamerio se rige por la Ley N°55
de julio del 2003, la cual establece un conjunto organizado,
funcional y estructurado de elementos normativos, técnicos
y cientificos que definen la naturaleza de los centros
penitenciarios establecidos en la Constitucion (articulo 28) y
en el Decreto Ejecutivo N° 393 de julio de 2005, que establece
el Reglamento Penitenciario.

6.2 Densidad y distribucion de la
poblacion penitenciaria

Panama cuenta desde hace algunos afios con un alto niimero
de privados/as de libertad en relacion al contexto de otros
paises de la region. La tasa de encarcelamiento de Panama
es de 430 por 100.000 habitantes, en 2020 (MINGOB. 2020),
comparadoconunatasade 204 en México,124en Guatemala,
104 en Haitiy 236 en Colombia. Sélo supera a Cuba, que tiene
el indice mas alto de encarcelamiento en América Latina.
Actualmente (febrero 2020) la poblaciéon privada de
libertad (PL) en los Centros Penitenciarios de Panama es
mayoritariamente masculina (95%) hombres. Las mujeres
sélo representan el 5%, pero con similares condiciones de
deshumanizacion, invisibilizacion y poca atencion para
ambos sexos (MINGOB. 2020).

Segun la misma fuente, del total de poblacion privada
de libertad (hombres y mujeres) en Panama, un 68% se
encuentra en la provincia de Panama con 12,369 hombres y
mujeres, distribuidos en siete (7) centros penitenciarios; le
sigue la provincia de Chiriqui con un10% (1,809) distribuida
en dos centrosy Colén con un 9% (1,653). Estas tres provincias
suman el 87% de las personas privadas de libertad, el 13%
sobrante se dispersa en el resto de las provincias del pais.
(Gréfica 35)

“Suele decirse que nadie conoce realmente como
es una nacion hasta haber estado en una de sus
carceles. Una nacion no debe juzgarse por como
trata a sus ciudadanos con mejor posicion, sino por
cémo trata a los que tienen poco o nada.”

Nelson Rolihlahla Mandela

En el diagnostico de mujeres privadas de libertad
nos dice que “existen tres tipos de establecimientos
penitenciarios  diferentes  donde se  mantiene
recluida a la poblacion femenina privada de libertad:
Centros Femeninos de Rehabilitacion o carceles
exclusivas para mujeres, como es el caso de: CEFERE,
Llano Mariny Los Algarrobos; anexos a carceles de hombres
o pabellones separados para mujeres en centros de varones,
como es el caso de Colon; y cuarteles con celdas, como es el
caso de Guararé”. En la provincia de Panama esta ubicado el
centro que acoge a la mayoria de mujeres en esta condicion
(CEFERE). (Grafica 36)

Estos espacios, seglin los diagnosticos e informes que se
han realizado, no guardan las condiciones que permitan
responder a las necesidades particulares de las mujeres

GRAFICA 35
Poblacion adulta privada de libertad en la Republica,
segun provincia. Aho 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio
del Gobierno, Direccion General del Sistema Penitenciario.
Estadistica mensual, febrero 2020.
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GRAFICA 36
Porcentaje de mujeres privadas de libertad por
centro penitenciario

66%

B Colon

. Llano Marin

Algarobo
CEFERE

Fuente: Elaboracion propia datos del Ministerio del Gobierno,
Direccion General del Sistema Penitenciario. Estadistica
mensual. Febrero 2020

Nota. No aparece el centro de Guararé.

privadas de libertad en el pais. Ademas, la ubicacion
geografica de los mismos provoca que estas mujeres
cumplan las sentencias lejos de sus hogares, afectando los
vinculos familiares y afectivos, ya que las visitas no pueden
ser tan periédicas.

El “modelo de anexo” en un centro masculino no cuenta con
condiciones para tratar la rehabilitacion y resocializacion de
las mujeres porqué:

“Las cdrceles de mujeres generalmente son pequenos edificios
improvisados, equipados con menos instalaciones que las
prisiones para varones y poco espacio para actividades
educativas, culturales o recreativas o son viejas infraestructuras
hacinadas”. (Rodriguez, 2009)

6.3 Perfil sociodemografico de las
mujeres privadas de libertad (PL)

Segln el censo de poblacién privada de libertad (2019)
el fenomeno de la pobreza, la falta de recursos y de
oportunidades a una educacion de calidad y un trabajo digno,
se traduce en situaciones de violencia y delincuencia creando
a su vez un problema mayor en el seno familiar y social.

920

GRAFICA 37
Poblacion femenina y masculina privada de libertad
en el 2020

M Hombres

B Mujeres

Las mujeres PL nunca han rebasado el 7% de la poblacion
penal: en el afio 2015 fue del 7%, baja a 5,0% en 2017, 5.7% en

2018y 5.0 % en 2020. (Grafica 37)
Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del

Gobierno, Direccidon General del Sistema Penitenciario

El censo del 2019 respecto a las PL revel6 que el 85% de la
poblacion de mujeres adultas privadas de libertad tenian
entre 20 y 44 afos, con un promedio de edad de 34.4 anos,
muy parecida a |la de los hombres que es de 32.5; el 83.4% son
de nacionalidad panamena, mientras que en la poblacion
masculina es de 90.8%; de acuerdo a la identidad hay menos
mujeres (35.2%) que hombres (39.1%) afrodescendientes,
igual que indigenas. Las mujeres tienen una proporcion de
(4.8%) y los hombres (6.2%), mientras que hay mas mujeres
asiaticas (3.5%) que hombres (0.8%). En la categoria “otro”
donde se puede incluir a tipos de poblaciones diversas como
la “no racializada o blanca”, aparece el porcentaje mas alto:
un 59% de todas las mujeres privadas de libertad. (Tabla 27)

El estado conyugal permite apreciar que alrededor de la
mitad (49.0%) de las mujeres PL se encuentran separadas de
matrimonio o de unién o divorciadas. Los hombres en igual
condicion son el 42.0%; un 31% de las mujeres se encuentran
en union o casadas, frente al 40.0% de hombres (Censo de
PL 2019).

Los datos del citado censo (2018) identificaron que un alto
porcentaje (48%) de las mujeres privadas de libertad han



TABLA 27

Poblacion adulta privada de libertad en la Republica,

por sexo, segun estado conyugal actual. Afio 2018

TABLA 29

Poblacion adulta privada de libertad en la republica
con hijos, por sexo, segiin edad que tenia cuando
nacio su primer hijo. Ano 2018

Total 11,455 100 10,770 100 685 100
Menores

de18 2,491 21.7 2,162 20.1 329 48

18-24 6,488 56.6 6,191 57.5 297 43.4

25-34 2,260 19.7 2,203 20.52 57 83
356 mas 216 1.9 214 2 2 03

O : D
A U D
Total 16.051 | 100,00 | 15.197 | 100,00 | 854 | 100,00
Unido 5.2 32,40 5013 32,99 187 21,90
Separado(a)
de 226 1,41 219 1,44 7 0,82
Matrimonio
Separado(a)
e 6395 | 3984 | 5999 | 39.47 | 396 | 4637
Casado(a) 1135 7,07 1056 | 6,95 79 9,25
Divor-
ciado(a) 148 7.07 136 0,89 12 1,41
Viudo(a) 120 0,75 99 0,65 21 2,46
Soltero(a) 2827 17,61 2675 17,60 152 17,80

Fuente: Elaboracion propia, basada en el Censo de adultos

privados de libertad a nivel nacional. Panama, 2018

sido madres adolescentes, mientras que sélo 20% de los
hombres esta en esta categoria.

En los primeros afos de la edad adulta (de 25 a 34 afos) sélo
el 8,3% de las mujeres tuvo su primer hijo o hija, frente al
20,5% de los hombres. (Observar tabla 29)

Segun el mismo Censo, un 80.2% de las mujeres privadas de
libertad tenian hijos; un 75% con hijos menores de 6 anos, y
de ellas un 55.6% con nifos muy pequenos, entre 1y 3 afos;
el 19.4% entre 4y 6 anos. Como se evidencia la gran mayoria
en su reclusion tienen hijos bastante pequenos de edad.

TABLA 28

Poblacion adulta privada de libertad en la Republica,
por sexo, segun grupo étnico al que se considera
perteneciente. Ano 2018

Total 16,051 100 15197 | 94.7 854 100
Negroo
Afrodescen- | 6,577 71 6,276 | 391 301 35.2
diente
Asiatico 130 0.8 127 0.8 3 3.5
Indigena 1,040 6.5 999 6.2 1 4.8
Otro 8304 | 517 | 7795 | 486 | 509 59.6

Fuente: Elaboracion propia, basada en el Censo de adultos

privados de libertad a nivel nacional. Panama. 2018

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Censo de adultos
privados de libertad a nivel nacional. Panama. 2018

Otro dato relevante de subrayar es el nivel de dependencia
de los hijos hacia sus madres ya que el 94% de las mujeres
tenfan hijos dependientes y un 9o% tenian hijos que vivian
con ellas antes de estar recluidas (Censo a PL 2018).

Para las mujeres que han sido madres adolescentes,
antes o después de estar privadas de libertad, con hijos
dependientes, la vida es mas compleja, con situaciones
dificiles de enfrentar permeadas por un contexto social
donde prima el patriarcado y la no responsabilidad paterna
ante la familia y los hijos.

Nivel académico

Segun el censo de privados de libertad realizado en el 2018,
solo el 11% de las PL estaban asistiendo a una escuela o
centro educativo, el 89% no. Del 11% que asistia a un centro
educativo un 51% contaba con secundaria incompleta. Son
pocas las personas privadas de libertad que no cuentan con
ningun grado de escolaridad, este porcentaje fue de 1.3%, lo
que nos lleva a concluir que la mayoria (97%) de las personas
privadas de libertad saben leer y escribir. Solo un 3% no tiene
dominio de la lectoescritura (MING. 2018. Censo. pag. 51).

Superacion académica

Entre los derechos que tienen las personas privadas de
libertad esta la superacion académica. En este sentido las
mujeres superan a los hombres, dado que el 43.8% de las
mujeres asiste a algun nivel académico, mientras que entre
los hombres solo un 17.5%. Entre las que estudian, el 5.3%
esta en el nivel primario (2.2% los hombres), el 25.9% en
secundaria (12.5% los hombres) y un llamativo 12.6% cursa
estudios universitarios (2.8% los hombres) (Censo a PL 2018).
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Panama. Le siguen los delitos contra la salud
publica, que representan un 21% del total. Si
unimos ambos, tal y como se plantea en el
Codigo Penal del pais, un 70% de los delitos
de las mujeres corresponden a esta categoria
genérica del delito contra la seguridad colectiva
que suele concretarse en delitos relacionados
condrogas (trafico, posesion y venta de drogas).

TABLA 30

Poblacion adulta privada de libertad en la Republica, por asistencia
a la escuela o centro educativo al momento de ser detenido, segtin
grado escolar mas alto aprobado. 2018

Poblacion adulta privada de libertad

Asistia a la escuela al
momento de ser

Si [\[o}

Grado maximo

aprobado jotal

En el censo penitenciario realizado en el

% % ano 2018 el porcentaje anterior (70%) de
Total 16,051 | 100.00 | 1762 | 1098 | 14289 | 89.02 los delitos contra la seguridad colectiva
Nt - cometidos por mujeres bajé a un 62%.
inguna escolaridad 201 1.25 3 0.02 198 1.23 -
. : Al respecto, otros estudios aseveran que este
Prekinder o Kinder 19 0.12 2 0.01 17 on . i . .

— delito esta relacionado con el micro menudeo,
Primaria incompleta 1,166 726 68 0.42 1,098 6.84 . Lo ,
A— ot . . venta a baja escala y a domicilio o por trafico

rimaria completa 2, 14. m 1.0 2,1 13. . L

P 33 435 ! ! 4 4 en los centros penitenciarios de varones.
Secundaria incompleta 8,224 51.24 993 6.19 7,231 45.05
Secundaria completa 2,700 | 16.82 252 157 2,448 15.25 Losestudiostambién muestranquelasrazones
Algiin grado Vocacional | 176 - - 013 155 0.97 son diversas, pero imperan las relacionadas
Algan grado Superior . ] . con el sistema patriarcal como son la
no universitaria " 074 2 [ o4 9 0-00 violencia de pareja por medio de coaccién o
Algtin Grado Superior amenaza, la feminizacion de la pobreza y las
. o 1,058 6.59 222 1.38 836 5.21 - . .
Universitaria cargas familiares. Por ejemplo, los delitos de
Algun grado de homicidios cometidos por mujeres, ya que
2 13 0.08 1 0.01 12 0.07 . .
Especialidad en algunos casos existen razones de legitima
Algun grado de defensa frente a la violencia machista de la
> 30 0.19 7 0.04 23 0.14 ) ) )
Maestria pareja, sin que sea posible de probar, lo que
Algu i
Dgélt” 8rdado de " 0.07 0.00 " 0.07 desampara a las mujeres frente a las normas
octorado penales y de justicia.

Fuente. Censos privados de libertad. MINGO.2018

Segun informacion publicada en la seccion de noticias del
Sistema Penitenciario el 19 de diciembre del 2019, se reportd
que 881 personas privadas de libertad se graduaron de los
diferentes programas educativos que se ofrecen dentro
de los centros penales. De estos graduados, 77 (7.74%)
eran mujeres y 804 (91.25%) hombres. Las mujeres que se
graduaron representaron un 7.8% de la poblacién total de
privadas de libertad en diciembre 2019 y los hombres un 4.9
%, de la poblacion total de hombres privados de libertad.

6.4 Causas delictivas y su feminizacion

El delito mas comun entre la poblacién penitenciaria en
general es la posesion o trafico de drogas, tanto para
hombres (29%) como mujeres (62%), seguido del robo (23%
hombres y 8% mujeres), homicidio doloso (14% hombres y
8% las mujeres).

Los delitos contra la seguridad colectiva representan un 50%
de los que imputan a las mujeres privadas de libertad en
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Todos estos factores se deberian tomar en

cuenta por el sistema de administracion de
justiciayleyes penales paralaincorporacionde la perspectiva
de género y se adopten atenuantes o medidas alternas
a la privacion de libertad de acuerdo al género y al estado
de la mujer, fundamentalmente de aquellas mujeres solas
con hijos dependientes. Ademas, es necesario analizar las
caracteristicas sociales de las mujeres privadas de libertad
desde una perspectiva de derechos humanos de las mujeres
y las adolescentes.

6.5 Condiciones de hacinamiento y
violencia de las mujeres privadas de

libertad

Los datos del ano 2020 nos muestran que la poblacion
penitenciaria en general ha aumentado, lo que ha agravado
uno de los problemas mas sensibles de la poblacion
penitenciaria: el hacinamiento existente en los distintos
centros carcelarios del pais.



GRAFICA 38

Poblacion adulta privada de libertad, segun
procesada o condenada en porcentaje y por sexo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio
del Gobierno, Direcciéon General del Sistema Penitenciario.
Estadistica mensual.

Hacinamiento

Los datos del Sistema Penitenciario (febrero 2020) revelan
que la mayoria de los centros penitenciarios del pais estan
hacinados. El nivel mas alto llega a un 393% en el centro
penal de Aguadulce para poblacion masculina.

Los dos centros con mas capacidad en el pais para PL
masculina son la Joyita y la Joya. El primero con una
capacidad de 2,837 alberga a 3,682, reflejando un 130% de
sobrepoblacion; la Joya, con una capacidad de 1,568 alberga
a 2,858, con una sobrepoblacién de 1,290 PLy un nivel de
hacinamiento de 182% (MINGOB. Feb. 2020).

El centro penal femenino que suma el mayor nivel de
hacinamiento es el de los Algarrobos en Chiriqui con un
256%. En CEFERE, se concentra la mayor poblacién femenina
con un nivel de hacimiento de 152% ya que cuenta con una
capacidad de 433 mujeres y actualmente tiene 656 mujeres
(MINGOB. Feb. 2020).

Las condiciones inhumanas y degradantes observadas
durante la visita del subcomité para la Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos no han variado en los ultimos anos,
especialmente en las tasas de hacinamiento en la mayoria
de centros del pais; asi lo expresaron personas entrevistadas
para la realizacion de este perfil, manifestando que el
hacinamiento dentro de las carceles del pais impacta de
manera diferencial en la vida de las mujeres y los hombres

Detencion preventiva

En el mes de febrero del ano 2020 hubo un 42% de detencion
preventiva, en comparacion con el ano 2014, que era del
70%, descenso debido basicamente a la implementacion del
sistema penal acusatorio en vez del sistema penal inquisitivo
que regia previamente. A pesar de que el porcentaje de
personas privadas de libertad bajo investigacion y detenidas
ha disminuido significativamente comparado con anos
anteriores este porcentaje sigue siendo alto debido a la
mora judicial que provoca retrocesos a la hora de impartir
justiciay se recurre poco a las medidas alterna a la privacion
de libertad cuando se trate de delitos graves.

Violencia o agresion en el centro penitenciario

Tal como muestra el cuadro que sigue es muy grave que
un 21% de las mujeres privadas de libertad reporten haber
sufrido violencia o agresion (agresion fisica un 10% y en un
1% psicoldgica), frente a un 9% de los hombres, pero alin es
mas grave en el caso de 31 mujeres cuya agresion fue de parte
del equipo vigilante que deberian velar por el cumplimiento
de sus derechos.

“Condiciones lamentables en la gran mayoria de los
centros de privacion de libertad visitados. En La Joya y
La Joyita en la Ciudad de Panama y Nueva Esperanza en
Colén, (...) en varios pabellones una grave situacion de
condiciones infrahumanas de habitabilidad, no solo en
cuanto a hacinamiento, sino también alta humedad, falta
de ventilacion, carencia absoluta de higiene, acumulacion
de basura, cableados eléctricos precarios con alta
peligrosidad, incluso con probabilidad de incendio. (...) Un
numero importante de internos duermen sin colchones,
en el suelo y en hamacas improvisadas. En el pabellén 17
de La Joyita la situacion de hacinamiento era tal que el
Subcomité encontro personas durmiendo debajo de una
mesa en el area comun del pabellén. Dichas condiciones,
en su conjunto, se constituyen como un trato cruel,
inhumano y degradante”

Entre las mujeres que han sufrido algtn tipo de violencia,
solo un 39.7% lo denuncio, frente a un 60.3% que no hizo
nada a pesar de haber sufrido la agresion (Censo. 2018).

6.6 Rehabilitacion y reinsercion social

El Sistema Penitenciario desarrolla diferentes programas y
proyectos en mira de la rehabilitacion y reinsercién social
de las personas PL, programas intramuros y extramuro
buscando tener un impacto a nivel individual y social. La
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TABLA 31
Poblacion adulta privada de libertad, por sexo, segun
si ha sufrido algun tipo de violencia o agresion. 2018

Ha Poblacion adulta privada de libertad
sufrido Sexo
7 Total
d‘? algin Hombres Mujeres
tipo de
violencia
> N % N %
agresion
Fisica 786 4.9 698 4.59 88 10.3044
ECOlOg_ 863 5.38 769 5.06 94 11.007
Otra 8 0.05 8 0.05 - -
Quién lo ha agredido
Interno 788 4.91 668 4.4 120 14.0515
Personal 466 2.9 435 2.86 31 3.62998
Polici 105 0.65 103 0.68 2 0.23419
Otro 5 0.03 5 0.03 - -

Fuente: Elaboracion propia, basada en el Censo de adultos
privados de libertad a nivel nacional. Panama. 2018

finalidad es resocializar a dichas personas y que regresen a
su vida cotidiana alejadas de la delincuencia.

Algunos de estos programas han sido desarrollados con el
apoyo de proyectos tales como: Programa de Cooperacion
en Seguridad con Panama financiado por la Uniodn
Europea (SECOPA) cuyo objetivo es el fortalecimiento de
los sectores de seguridad y justicia del pais. Este Programa
estuvo alineado con los ejes de la Estrategia de Seguridad
Ciudadana, ha sido implementado por la Oficina Regional de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) con
sede regional en Panama.

Durante el periodo en que se desarroll6 este
proyecto se realizaron varias investigaciones
con enfoque de género, de cuyos resultados surgio el
Programa Especial de Atencién para Mujeres Privadas de
Libertad, que tenia entre sus objetivos “realizar actividades
de atencion especifica para la adaptacion gradual de la
mujer al medio social, con particularidades especificas de
su género, velando por el cumplimiento de las Reglas de
Bangkok, especialmente en lo relativo a las relaciones entre
madre-hijoen prisién”. Este programa contemplala atencién
técnica y profesional, entre los que se merece destacar el
de “Educacion académica, el trabajo productivo y la salud”.
Entre los programas especificos estan los de atencién de las
adicciones, sexualidad, violencia de género y competencias
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sociales, entre otros, tal como se recoge en la presentacion
del programa en la pagina web del Ministerio de Gobierno.

Esta oferta de programas diversos busca atender
problematicas especificas detectadas por los equipos
técnicos, con miras al mejoramiento de la situacion y a
generar en la mujer potenciales para su propio desarrollo
integral y su autoestima.

Algunos toman en cuenta el trabajo que desde una
perspectiva de género se realizd con anterioridad. Cabe
mencionar el denominado “IntegrArte”, donde participan
hombres y mujeres. Es el primer programa penitenciario que
tiene la finalidad de resocializar a las personas privadas de
libertad participantes con un enfoque de derechos humanos
y de género, a través del desarrollo y comercializacion
de productos artesanales de calidad, con valor artistico y
funcional, elaborados dentro de los centros penales.

Otros de los programas de resocializacion desarrollados por
el Sistema Penitenciario es “Detras del Muro”, obra musical
que se realizo en CEFERE, en la que las participantes cuentan
sus experiencias de vida dentro del penal, a través del canto
y el teatro.

Este proyecto tiene una doble dimension, la primera busca
impactar en el plano personal de las privadas de libertad,
aumentar el sentido de valia y autoestima, que se vean
como artistas, que se sientan parte de una sociedad y que
tengan algo que aportar pese a las circunstancias personales
actuales. Y la segunda, busca generar conciencia en la
sociedad sobre todo dentro de la juventud, trasladandoles
las adversidades que se viven en un centro penal y de esta
forma hacer trabajo preventivo contra el delito.

En el programa “Mi Voz para tus Ojos (MVO)”, en alianza
con SENADIS, desarrollado por el mismo centro, se inicié en
el 2006 con 25 mujeres PL que prestan su voz para grabar
audiolibros para personas con discapacidad audiovisual. Las
mujeres que participan son capacitadas para que adquieran
habilidades de locucion, laborales, lectoras, locutoras y
también se trabaja en el plano personal.

En relacion con los hombres, el Sistema Penitenciario cuenta
con proyectos como: “Misilla Primero”y “Mi Escuela Primero”
en convenio con el MEDUCA, consiste en la reparacion de
sillas escolares y el mantenimiento de los centros educativos
y las sedes regionales del Ministerio de Educaciéon. Otros
proyectos tienen en comun el cuidado y la relacion con el
medio ambiente como: Proyecto agricola Granja 2000,
Sembrando Paz-Reforestando Vidas y Ecosélido (reciclaje).
Entodos estos proyectos se adquieren conocimientos que los
participantes pueden aplicar una vez que salen en libertad.



No obstante los beneficios que dichos programas tienen
para la resocializacion exclusivos de hombres y mujeres PL,
se observan sesgos de género, ya que los hombres aprenden
oficios especificos como la reforestacién, agricultura
sostenible etc., que los prepara para su incorporacion a
la sociedad, a la par que les pueden generar ingresos o
puestos de trabajos, mientras que los de las mujeres tienen
un enfoque mas hacia el trabajo para otros/as, personal y
reforzamiento de la autoestima, y no la preparacién para
obtener ingresos econémicos que les permita salir del
entorno social que las llevo a perder su libertad.

6.7 Poblacion adolescente con medidas
de cumplimiento o custodia

En Panama, hasta junio del 2019 se encontraba un total de
1,226 jovenes en el Sistema Penal Juvenil, de los cuales un
32% estaba con medidas socioeducativas, como alternativas
a la privacion de libertad; el 21% seguia las medidas de
cumplimiento; el 16% cumplia la sancién en centros
penitenciaros de adultos, después de haber iniciado su
cumplimento en algunos centros de menores; un 17% se
encontraba con suspension condicional de pena; 8% estaba
en centros de custodia y el 6% con medida cautelar. Entre
los PL habia 366 adolescentes entre 15 y 17 afios que se
encuentran en los centros de custodia o de cumplimiento. 3

Del total de jévenes en el Sistema Penal Juvenil, 29 eran
mujeres lo que representa un 2.31%. De estas, la mayoria (19)
estaba con medidas socioeducativas; 7 en cumplimiento,
2 en centros penitenciarios de adultas y 1 en Suspension
condicional de Pena.

Actualmente (febrero 2020) contintan las mismas jovenes
en el centro de cumplimiento (Defensoria del Pueblo). Segln
las fuentes entrevistadas, la baja poblacién de adolescentes
privadas de libertad en el residencial femenino hace que se

En el ano 2018 el Comité de los Derechos de los Ninos le
reitera al estado panameno lo siguiente en cuanto a la
“Administracion de la justicia juvenil”:

+ Eleve la edad minima de responsabilidad penal hasta
un nivel aceptado internacionalmente;

+ Restituya la disposicion por la que se prohibe la
prérroga de la detencion provisional sin excepciones;

+ Qarantice a los nifios en conflicto con la ley acceso a
asistencia letrada cualificada e independiente desde
las etapas iniciales y a lo largo de todo el proceso
judicial;

- Siga promoviendo medidas no judiciales en el caso
de nifios acusados de delitos penales ampliando el
programa de medidas reeducativas con medidas de
remision, mediacion y asesoramiento y haciendo uso
de medidas alternativas a la imposicién de penas,
como la libertad a prueba o trabajos comunitarios,
siempre que sea posible;

«  Vele por que la detencion se use como medida de
Ultimo recurso y por un periodo de tiempo lo mas
breve posible, y porque se examine de manera
periédica con miras a revocarla.

organicen pocas actividades que ocupen el tiempo de las
jovenes lo cual obviamente repercute en su resocializacion
integral.

Los siguientes datos muestran un cambio significativo
comparandolo con afios anterior donde habia un alto
porcentaje de adolescentes esperando sancion en los
centros de custodia, sin embargo, a partir del 2016 las
cifras comienzan a invertirse, quizas por los cambios a nivel
procesal penal que se han dado en todo el pais. Al igual se

observa que la poblacion adolescente

TABLA 32
Evolucion de la poblacion adolescente en privacion de libertad. En
centros de custodia o cumplimiento. De junio de 201 a junio 2019

privada de libertad se ha reducido
significativamente, en el 2019 (372),
mientras que en el 2013 fue de 646,
siendo el pico mas alto de adolescentes

Centro de 019 en privacion de libertad.
Custodia o 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ., | ,, )
o Ll Los datos también muestran un cambio
Cumplimiento T - -
Custod . p - . p en el ultimo afio, con respecto a anos
ustodla 1 2 2 2 2, 152 n 12 1 .
: 3 2 423 5 4 Z 3 98 anteriores, donde el 76% (281) de los
C imient .
umpTmlento £ 132 1 15 e T 21 adolescentes en conflicto con la ley se
Total 450 | 4x1 | 646 | 475 | 473 | 333 | 329 | 397 | 372 encuentra cumpliendo sancion y un

24% (24) en espera de resultados de las
investigaciones que puedan determinar

53 Fuente.https://www.datosabiertos.gob.pa/dataset/poblacion-total-sistema-penal-juvenil-iei-junio-2019

PERFIL DE PAis SEGUN IGUALDAD DE GENERO (PPIG) ‘ 95



TABLA 33

Evolucion de adolescentes privados de libertad segtin establecimiento (provincia). De 2011 a agosto 2019

20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018  Agosto 2019
Centro de Cumplimiento de Pacora 81 80 151 13 148 124 143 161 129
Centro de Custodia de Arco Iris 124 147 298 194 154 72 46 40 32
Centro Femenino 12 15 17 10 8 2 4 7 7
Centro de Cumplimiento y
Custodia-Colén 100 6s 40 A7 =4 < = o 76
Centro de Cumplimiento 55 52 36 50 46 42 49 49 58
Centro de Cumplimientoy
Custodia-Chiriqui 78 62 1o o 63 o 46 i &
Totales 450 421 646 475 473 333 329 397 372

qué tipo de medida debera cumplir, este cambio repercute
en mejoras en el sistema penal juvenil. 54

6.8 Identificacion étnica de las
adolescentes privadas de libertad

En cuanto a la identificacién étnica, el 50% de la poblacién
dentro de los centros de cumplimiento y custodia de
menores en ambas medidas se autoidentific6 como
afrodescendientes en el censo nacional de adolescentes
privados de libertad y con medidas. Esto indica que este
grupo tiene una composicion casi idéntica a la poblacion
privada de libertad. La mitad de los adolescentes se
declara “negro o afrodescendiente”, seguido por un 7,1% de
“indigenas”, lo que muestra con elocuencia el sesgo racial del
sistema penal juvenil. La posibilidad de poder configurar un
diagnostico de “sobrerrepresentacion” seria de gran utilidad
para una intervencién focalizada con amplia participacién
de la sociedad civil organizada y de las politicas sectoriales
vinculadas a la no discriminacion racial.

TABLA 34
Adolescentes privados de libertad y con medidas
alternativas por etnia

Privados de libertad Medidas alternativas

Autoidentificacion

etnia Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
’a\lferiéc;_:,)cendiente 196 498 169 437
Asiatico 5 1,3 5 1,5
Indigena 21 5,3 24 7,1
Otro 172 43,6 142 41,8
Total 394 100 340

Fuente: Censo nacional de adolescentes privados de libertad
y con medidas-Panama. 2018 MINGO.

La autoidentificacion de un 49,7% de adolescentes negras o
afrodescendientes privadas de libertad implica una llamada
alerta para el Estado panameno. El sistema de justicia y las
instituciones que deben proteger los derechos de la juventud
yde las mujeres con el proposito de llevar adelante el analisis
a profundidad de todos los factores que juegan un rol en
esta realidad. Identificar y valorar si se esta en presencia de
practicas de perfilamiento racial al momento de perseguir,
juzgar y prevenir los delitos, pues tal como lo demuestra el
censo nacional de adolescentes privados de libertad no se
puede negar que existe una sobrerrepresentacion de rostros
afrodescendientes en las carceles del pais.

6.9 Problematica y derechos de las
mujeres privadas de libertad

Varios estudios sobre la situacion carcelaria en Panama,
subrayan los altos niveles de violencia y drogas que se
detectan dentro de las carceles panamenas; infraestructuras
deficientes o inadecuadas que se ven agravadas por la alta
tasa de encarcelamiento con un hacinamiento penitenciario
que llega a niveles criticos.

Se da ademas cierto abuso de la prision preventiva,
que en febrero del 2020 representa un 42%,
frenteal 70% del ano 2014, que si bien representa un descenso
guarda relacién con la implementacion del sistema penal
acusatorio que entr6 a regir en el ano 2011 en el segundo
distrito judicial y se termin6 de implementar en el 2016.

Otradecision que ha podido repercutiren la reduccién de este
porcentaje es la aprobacion de la Ley N° 4 del 17 de febrero
del 2017, la cual reformé el Cédigo Judicial, el Cédigo Penal
y el Cédigo Procesal Penal, y en la que se proponen medidas
que eviten el hacinamiento en los centros penitenciarios.

54 https://www.datosabiertos.gob.pa/dataset/poblacion-total-sistema-penal-juvenil-iei-junio-2019
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Las personas privadas de libertad son también sujetos de
derechos. La privacion de libertad es el Unico derecho que
le es suspendido o limitado. Por lo demas, segun afirma
el Articulo 4 de la Ley N° 55/2003, su condicion juridica es
idéntica a la de las personas libres.

“Se consideran derechos humanos del privado o de la
privada de libertad el conjunto de facultades y privilegios
inherentes a todo ser humano por su condicion de
hombre o de mujer, que no le hayan sido suspendidos
en la sentencia por la autoridad competente” (Articulo 12
Ley N° 55/2003)

Dentro de las carceles panamenias tanto hombres y mujeres
comparten las deficientes condiciones de habitabilidad que
pueden vulnerar los derechos humanos basicos como salud,
alimentacion, higiene, acceso a la justicia, entre otros.

La vulneracion de derechos a las personas privadas de
libertad en el pais ha sido recogida por diversas instituciones,
como la Defensoria del Pueblo que en su Informe Anual
2018-2019 informa sobre las quejas presentadas en la Oficina
de Supervision de los Derechos Humanos de las personas
Privadas de Libertad entre noviembre 2018 y octubre 2019.

De las 73 quejas recibidas, sobre los derechos que mas se
vulneran a las personas privadas de libertad, son:

- El principal, el derecho a la salud, con 47 quejas (56% de
los casos);

-+ el derecho de peticion, con 17 quejas (20%);

«+ elderecho a la integridad 7 quejas (8%);

- el derecho al debido proceso, con 6 quejas (7%);
- elderecho a la seguridad, con 4 quejas (5%);

+ vy el derecho al agua, a la libertad de circulacion y a la
vida, cada uno con una queja (1%), respectivamente.

Los intereses femeninos estan mediados por su condicion de
género,quevienedada nosolo por susexualidad sinoademas
por factores socio culturales, de ahi que el aprovisionamiento
deespaciosyarticulosparasusaludsexualyreproductivaysus
derechos sociales quede mermada. Entre los que se pueden
mencionar: la disposicion de espacios y oportunidades para
mantener el vinculo materno con sus hijas e hijos; atencion
especifica para quienes han sido victimas de violencia de
género y sexual; programas de rehabilitacion y reinsercion
social que les permitan oportunidades nuevas al fin de la
reclusion, superando sexismos y rompiendo el circulo de la
desigualdad y subordinacion de género de sus contextos de
origen.

Un porcentaje importante (48%) de las mujeres privadas de
libertad eran madres de hijos menoresde18 afiosy un 0.1% (23
mujeres) parié estando en prisién. Sin embargo, los centros
penitenciarios no cuentan con instalaciones adecuadas ni
medios suficientes para dar cobertura y protecciéon a las
embarazadas, siendo nulos los hogares maternales y los
programas de atencion a hijos/as de las reclusas (Censo de
adultos privados de libertad. 2018. pag. 33 y 36).

Como se menciono antes, el poco espacio disponible dentro
de los centros impide no sélo el derecho a la privacidad,
sino que no se cuentan con los espacios necesarios dentro
de los centros penitenciarios para atender las necesidades
particulares de las mujeres como lo son las salas de lactancia
(23 mujeres parieron en el centro penitenciario, segun
el censo del 2018) o espacios para la visitas familiares y
conyugales de los centros femeninos.

El Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes realiz6
importantes observaciones al Estado panameno en el 2018, a
saber: no existe una politica sistematica de otorgar medidas
alternativas a la detencion de las madres; no existe ninguna
unidad maternal que permita que las mujeres puedan
mantener a sus hijos con ellas en ningln centro del pais; las
mujeres lactantes tampoco pueden amamantar a sus hijos.

“Noexiste en los Centros femeninos actualmente ningun
hogar maternal o espacios especificos destinados a la
reclusion de mujeres embarazadas y madres con sus
hijos e hijas de hasta seis meses, a pesar de lo estipulado
en la normativa nacional y los acuerdos internacionales.
En algunos Centros contaron en algin momento
con un hogar maternal como en el caso de CEFERE y
Algarrobos que actualmente no estan funcionando.
Ante esta situacion tanto las propias internas como las
Juntas Técnicas de los Centros proponen y reclaman
la instalacion de dichos espacios especificos para las
mujeres en esta situacion. El Unico espacio existente
actualmente en todos los Centros para recibir a ninos y
nifias menores de 5 afios es la guarderia (llamada COIF
pero que no forma parte de la red de instituciones del
MIDES) instalado en el CEFERE donde los hijos/as de las
privadas pueden convivir durante cuatro horas al dia con
sus madres.”

Diagnostico de la Situacion de las Mujeres Privadas de
Libertad en Panama. Eugenia Rodriguez Blanco.

Desde un enfoque de género y derechos.
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TABLA 35

Proporcion de personas que reciben fondos del
Programa 100 a 65 aiios, por sexo y segun la edad.
Aiho 2019

60-69 22.34 22.44 22.40
70-79 50.54 51.09 50.85
80-89 26.02 25.54 25.75
90 6 mas 1.09 0.93 1.00

Fuente: Encuesta Propdsitos Mdltiples, INEC. Analisis de
microdatos.

En el precitado informe se planteaba que:

“El hecho de que las mujeres no puedan cuidar a sus hijos
constituye un estrés serio para la mayoria de las mujeres
entrevistadas. La falta de asistencia social y psicoldgica y la
dificultad de dar sequimiento a la situacion de sus nifios con
las instituciones relevantes agrava la situacion seriamente
(Informe del Subcomité para la Prevencion de la Tortura, 2018).

Endichoinforme serecuerda al Estado panameno el principio
del interés superior del nino y la regla 58 de las Reglas de
Bangkok en donde se subrayan los derechos de los nifios y
de las mujeres privadas de libertad, en tanto que sujetas de
derechos, y la necesidad de incluir medidas alternativas a la
prision preventiva y condena de mujeres.

Otro aspecto en el que la inequidad de género y los
estereotipos juegan un papel es en el control de la sexualidad
femenina, que se traduce en las escasas oportunidades que
tienen las mujeres para recibir visita conyugal en el centro
penitenciario.

6.10 Género y poblacion adulta mayor

En el pasado como en la actualidad se encuentra vigente el
reto de responder a las necesidades de la poblacion adulta
mayor y lo que representa una poblacion en continuo
envejecimiento; diferentes proyecciones apuntan a un
aumento progresivo y constante de la poblacion adulta
mayor, se estima que para el 2050 el 21.5% (2,092 millones
de personas) seran adultos mayores a nivel global. Para ello
hace falta una comprension integral de las complejidades
que esto acarrea. Una vision amplia de la mujer adulta
mayor es necesaria para formular acciones encaminadas
a mejorar su calidad de vida y garantizar el acceso a cada
servicio basico.

La Constitucion de la Republica de Panama establece la
proteccion que el Estado debe garantizar en particular a

55 Constitucion politica de la Republica de Panama
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los grupos en condicion de vulnerabilidad, siendo parte de
estos la poblacion adulta mayor. En especifico el articulo 113
senala que: “Todo individuo tiene derecho a la seguridad
en caso de incapacidad para trabajar u obtener trabajo
retribuido. Los servicios de seguridad social seran prestados o
administrados por entidades autonomasy cubriran los casos
de enfermedad, maternidad, invalidez, subsidios de familia,
vejez, viudez, orfandad, paro forzoso, accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales y ademas contingencias que
puedan ser objetos de prevision y seguridad sociales. La ley
proveera la implantacion de tales servicios a medida que las
necesidades los exijan”.5s

A pesar de esto en Panama una condicion casi implicita
que conlleva el ser adulta mayor es la salida del mercado
laboral formal o estructural si alguna vez lo estuvo o de
igual forma la imposibilidad para desempenar cualquier
actividad econémica informal que representa ingresos,
no asi del trabajo doméstico siendo este ultimo en su
mayoria no remunerado y socialmente impuesto. Al existir
politicas econdomicas y laborales insuficientes que traten
el tema de manera especifica, es decir con un enfoque
preventivo y no paliativo. La reinsercion de la adulta mayor
a través de programas de empoderamiento comunitario
queda relegado a un segundo plano y existiendo sé6lo en
programas comunitarios siendo incluido en planes macro
como lo es el recientemente anunciado para el ano 2020
Plan colmena, que pretende atender de manera integral a
la poblacion vulnerable de los corregimientos mas pobres
del pais, incluyendo a la poblacion adulta mayor. A la fecha
de elaboracion de este perfil no se ha revelado aun el plan
integral y la articulacion entre las instituciones que este
involucra. La oficina de la Coordinacion Nacional del Adulto
Mayor adelanta la existencia de un plan especifico que
atienda los problemas de la adulta mayor.

El principal programa gubernamental orientado a la
atencion del adulto mayor es el de 120 g los 65 concebido
para asistir de manera econdmica a la poblacién arriba de
los 65 anos que no mantenga jubilacion ni recursos para
cubrir necesidades basicas. Informacion del MIDES describe
este programa como de ayuda condicionada contando
con 125,569 beneficiarios concentrando la mayoria en la
provincia de Panama y encontrando una proporcion de casi
50/50 entre hombres y mujeres.

Recientemente se aprobo la Ley N° 149 del 24 de abril de
2020, que modifica la Ley N° 36 de 2016 sobre la proteccion
de los derechos humanos de los adultos mayores y adiciona
un capitulo al Codigo Penal, establece siete aspectos que
pueden ser considerados como maltrato al adulto mayor y
por los cuales la persona puede ser penalizada.



Entre los aspectos considerados como maltrato estan:
causar, permitir o hacer que se le cause dano fisico, mental o
emocional, asi como emplearlo o permitir que se le emplee
en trabajo prohibido o que pongan en peligro su vida o
salud, ademas de tratos negligentes y someterlo a mala
alimentacion. Otros de los aspectos considerados, en la Ley,
como maltrato al adulto mayor es obligarlo dentro del hogar
a trabajo doméstico, limpieza, cuidar ninos o realizar labores
no adecuadas a la edad de la persona.

6.11 Discapacidad y género

“Alentar los esfuerzos sostenidos para aumentar
la representacion de las mujeres, incluidas las
mujeres con discapacidad, en los procesos de
toma de decisiones a fin de alcanzar la democracia
paritaria, con un enfoque intercultural y étnico-
racial, afianzando la presencia de mujeres en
todos los poderes del Estado, niveles y ambitos de
gobierno(...)” (Santiago, 2010)

6.11.1 Concepto de discapacidad

El concepto de discapacidad, en tanto fenémeno social, ha
evolucionado histéricamente, respondiendo actualmente
a necesidades cientificas, econdmicas, educativas y
gerenciales, incorporando en el analisis un enfoque
multi y transdisciplinario a nivel internacional y nacional.
En Panama, como en Ameérica, se acoge el concepto de
discapacidad promovido y recomendado por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) que lo interpreta como: “Es
toda limitacion en la actividad y restriccion en la participacion,
que se origina en una deficiencia fisica, sensorial, psiquica y/o
mental que afecta a una persona de forma permanente en su
desenvolvimiento cotidiano y en su relacion con el entorno
fisico social”. (Informe PENDIS-2006. Pdg. 13)

6.11.2 Antecedentes

Los antecedentes nacionales de la defensa de los derechos
humanos tienen su origen en la Constitucion panamena que
promueve la dignidad humana y la totalidad de todos los
derechos humanos, independientes del sexo, procedencia,
etnia, cultura, preferencia sexual, religiosa y politica;
considerando a todos los seres humanos como sujetos
activos de derechos y no como receptor pasivo.

Directamente para las personas con discapacidad (PcD)
existen muchas disposiciones legales desde 1992 hasta 1999
que se promulgo la ley mas importante, a saber: Ley N°1 de
1992, que protege a las personas con pérdidas auditivas; Ley
N°18 de 1993, que aprueba el Convenio 159 de la OIT sobre
readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas;
Ley N°3de 1995, Codigo de la Familia que protege, entre otros

a los Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles,
define Discapacidad y establece iguales derechos a las PcD,
y plantea que las politicas sociales tomen en cuenta a las
PcD; Ley N°27 de 1995 modificada, reformada y adicionada
por la Ley N° 38 de 2001 de Violencia intrafamiliar y Violencia
domeéstica; Ley N° 34 de 1995 que reforma la Ley Organica de
Educacion y establece que la educacién de los nifos y nifias
con necesidades educativas especiales sera coordinada en el
Ministerio de Educacion a través de la Direccion Nacional de
Educacion Especial; Ley N° 42 de 1997 que crea el Ministerio
de la Juventud, la Mujer, la Nifez y la Familia y la Direccion
Nacional de Discapacidad como organismo responsable
en la coordinacion, planificacion y ejecucion de politicas
sociales en materia de discapacidad; Acuerdo Municipal
N°19 de 1998 que elimina las Barreras Arquitectdnicas
en el Distrito Capital; Decreto Ejecutivo N°46 de 1998,
establece las normas para la atencion de PcD y se adoptan
otras disposiciones con relacion a la equiparacion de
oportunidades y facilidades que deben recibir.

En el ano 1999 se da un salto cualitativo con la Ley N° 42
que establece la Equiparacion de Oportunidades para las
PcD y el Decreto Ejecutivo N° 88 de 2002 que reglamenta
la Ley anterior. En el 2004 se aprueba el Decreto Ejecutivo
N° 103 que crea la Secretaria Nacional para la Integracion
Social de las Personas con Discapacidad (SENADIS) y el
Consejo Nacional Consultivo para la Integracion Social
de las Personas con Discapacidad (CONADIS), con el fin de
proponer estrategias destinadas a lograr la integracion
social de las PcD, cumpliendo con los principios y acuerdos
internacionales que el pais ha suscrito sobre los derechos de
las PcD.

Ambos organismos han desarrollado un trabajo intenso
impulsando e implementando la Politica Publica de Inclusion
Social, con el fin preciso de responder a las necesidades
concretas  de insercion social,  visibilizacion vy
transversalizacion del tema de la discapacidad, dentro de
todo el sistema del Estado panameno. En el 2004 se crea la
Oficina de Igualdad de Oportunidades del Instituto Nacional
de Cultura; en el 2005 se abren varias oficinas: la Oficina
Nacionalde Salud Integral para la Poblacién con Discapacidad
del Ministerio, Oficina para el Desarrollo Socioecondmico de
las PcD del MITRADEL y la Oficina para la Igualdad de
Oportunidades del MOP, entre otras iniciativas.

También existen comisiones interinstitucionales para
el Reconocimiento de los Derechos Humanos de las PcD
coordinadas por SENADIS, en la cual estd la Comisién de
Asuntos Laborales que coordina el MITRADEL y la integran:
MICI, AMPYME, INADEH, IPACOOP, Universidad de Panama,
IPHE — EVE, las cuales transversalizan acciones en beneficios
de este grupo poblacional. Ademas, hay innumerables
decretos y normas que se han elaborado para la proteccion e
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GRAFICA 39
Poblacion del pais sin discapacidad y con discapacidad.
Marzo 2019
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inclusion de las personas con discapacidad, sin embargo, su
cumplimiento es endeble.

A nivel internacional cabe resaltar que el primer tratado de
Derechos Humanos del siglo XXI es la aprobacion el 13 de
diciembre de 2006, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas de la Convencion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Esta convencion fue abierta a la firma de
los paises y ratificada el 30 de marzo de 2007, entrando en
vigencia el 3 de mayo de 2008. Panama firmé la Convencién
el 30 de marzo de 2007y la ratificé el 7 de agosto del mismo
ano, lo cual comprometié al Estado a adoptar medidas y un
Plan de Accion para la inclusién social de las personas con
discapacidad.

6.11.3 Reconociendo a las personas con
discapacidad

Como un esfuerzo primario para comenzar a mitigar
la enorme deuda moral y social que la nacién tiene con
este grupo vulnerabilizado y desplazado del desarrollo y
del crecimiento nacional, se aplicé la primera encuesta
para las personas con discapacidad que concluyé con el
informe PENDIS56-2006. La encuesta respondié a cuatro
interrogantes sobre las personas con discapacidad y sus
familias: ;Cuantos son? ;Como son? ;Quiénes son? y ;donde
estan? (PENDIS-2006. Pag. 3)

56 Primera Encuesta Nacional de la Discapacidad

El pais cuenta con un subregistro historico sobre las
condiciones de las personas con discapacidad. Son muy
pocos, incompletos y recientes los datos que tenemos para
investigar la poblacion con discapacidad, a saber: Instituto
Panamefo de Habilitacion Especial (IPHE) - Censos de
Poblacion y Vivienda; Primera Encuesta Nacional de la
Discapacidad (PENDIS) 2006; Censo de Poblacién y Vivienda
2010; Encuesta de Propositos Mdltiples 2019.

Las personas con discapacidad enfrentan muchos retos
para su plena inclusiéon en la sociedad panamena, no
solo las barreras fisicas producto de la rigidez de la
infraestructura publica, sino también barreras simbdlicas
como los prejuicios respecto a la discapacidad. Aun
no comprendemos que las personas que viven con
condiciones especiales pueden trabajar, educarse y
ser ciudadanos activos y productivos si se les brindan
oportunidades y espacios adecuados a sus necesidades.
(UP-PNUD. 2016. Pagina 9)

Se espera que el proximo Censo de Poblacion y Vivienda
(aln sin fecha para su realizacion) incluya dos preguntas
sobre discapacidades que fueron elaboradas en conjunto
por personal técnico del INEC y SENADIS. Dichas preguntas
tienen el objetivo, ademas de contar y caracterizar los
distintos tipos de discapacidad, de especificar el grado de
la misma y cuantificar las personas con discapacidades
multiples.s” También se prepara la Segunda Encuesta de
Discapacidad que estaba programada para realizarse en
2016, con un costo estimado en USD 2.5 millones, pero no se
hizo por falta de presupuesto. 58

El IPHE intentd en varios censos cuantificar a la poblacidn
con algun tipo de discapacidad, a través de la pregunta:
“Impedimentos Fisico o Mental”. En el Censo del 2000 se
cuantificaron a 52,197 personas con impedimentos, para una
representatividad del 1.8% de la poblacion total del pais. Sin
embargo, de acuerdo a las estimaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud en el 2006 (OMS -2006) el 10% de
la poblacion mundial posee algun tipo de discapacidad y
que el 80% vive en paises donde los servicios de atencion
son escasos y a veces nulos (PENDIS-2006. Pag. 38), es de
suponer que en el pais habia un descuido importante en
la cuantificacion y caracterizacion de este grupo humano,
lo cual servia de base para la invisibilizacion y la exclusion
social.?

57 Porejemplo, en el caso de discapacidades intelectuales y mentales, se recogera si es autismo, trastorno del desarrollo intelectual, esquizofrenia,
trastorno bipolar, depresion y trastornos de ansiedad, entre otros. (UNFPA-2019)

58 Entrevista telefénica con la Dra. Magali Diaz. SENADIS. Marzo 2020

59 OPS/OMS-2018, se estima que el 15% de la poblacién mundial tiene algiin grado de discapacidad y un 3% presenta una discapacidad grave.
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GRAFICA 40
Porcentaje de discapacidad por sexo. Marzo 2019

18.49%

14.61% 14.77%

2.78%

2.56%

Intelectual Fisica Mental Visceral

B Mujeres

Visual Auditiva

B Hombres

La Encuesta Nacional de la Discapacidad (PENDIS -2006),
fue la primera encuesta especializada que se le aplicd
a una muestra representativa de toda la poblacién del
pais, logrando una caracterizacion de la discapacidad y
posibles causas, condiciéon socioeconémica de la familia,
accesibilidad a los servicios publicos (educativos, de salud,
rehabilitacion, recreacién, etc.), y oportunidad de insercion
en la fuerza laboral y otras actividades comunitarias
(PENDIS 2006. Pag. 38).

Dicha encuesta mostré que el 1.2% (370,053) de la poblacion
panamena tenia algun tipo de discapacidad, para unatasade
prevalencia de la discapacidad en Panama (sin discriminar el
tipo, la severidad o la causa) de 11.3% ubicando al pais dentro
de los valores estimados por la Organizacion Panamericana
de la Salud para la region, con un rango de entre 2,7% en la
comarca Embera y un maximo de 15,6% en la provincia de
Veraguas.

Las provincias y comarcas que superan la media nacional
son la comarca Guna Yala, Herrera, Darién, Coclé, la comarca
Ngabe-Buglé, Chiriqui y Los Santos. Una de cada tres
viviendas en nuestro pais tiene por lo menos una persona
con alguna discapacidad. El nivel de afectacion es mayor
para las mujeres con 12.4% del total de |a poblacion y 10.4%
en los varones, siendo mayor la diferencia entre hombres y
mujeres en el area rural e indigena y en personas de 40-64
anos, edad econdmicamente productiva y la mayoria son
mujeres. (MIDES, 2013. Pag. 273, informe PENDIS 2006. Pag.
11,y UNFPA 2014).)

El censo del 2010 tuvo como resultado un total de 106,375
personas con algun tipo de discapacidad, lo que representd

el 31% de la poblacién total del pais. Estas dos ultimas
encuestas arrojaron grandes diferencias que responden
a la metodologia de obtencion del dato: en el primer caso
(PENDIS-2006) se consideraron todas las discapacidades,
mientras que el censo no se registraron las discapacidades
leves, las no visibles o las transitorias. (MIDES, 2013. Pag. 273)

Este censo registro una tasa de discapacidad mayor para los
hombres (30 por cada mil habitantes) que para las mujeres
(27 por cada mil habitantes). Para los hombres las tasas
superiores estuvieron en la Comarca Embera (57), provincia
de Darién (51), Los Santos (49) y Herrera (48). Para las mujeres
fue similar, las tasas mayores estuvieron en Los Santos (45),
Comarca Embera (43) y Herrera (43). Esta situacion esta
relacionada a que en estas areas predomina la poblacion
de 50y mas anos de edad. Otro dato relevante del 2010 fue
que el 28.5% de las personas con discapacidad no cuentan
con seguro social, el 23.1% es beneficiaria/o y sélo el 9% es
beneficiario/a directo. (MIDES, 2016. Pag. 318).

La Gltima medicién se efectud en la Encuesta de Propésitos
Mdltiples en marzo de 2019, donde se registrd6 un 5.5%
(231,391) de personas con algun tipo de discapacidad (Grafica
39). Dentro de este grupo el 49.9% son hombres y 50.1% son
mujeres. (INEC. Encuesta de Hogares, 2019)

Entre las discapacidades6o estan en orden de frecuencia las
siguientes: visual (33.10%), fisica (30.39%), auditiva (11.30%),
intelectual (10.31%), mental (9.54%) y visceral (5.33%).

En el tipo de discapacidad segln el sexo se destaca que las
mujeres tienen un porcentaje mayor de discapacidad visual
(18.49%) y fisica (14.77%), y menor porcentaje en la visceral
(2.78%), mientras que entre los hombres la discapacidad mas
frecuente es la fisica (15.61%) y la visual (14.61%) mientras la
de menor porcentaje es la visceral(2.56%). (Grafica 40)

6.11.4 Actividad econémica y discapacidad

En el pais existen disposiciones legales para la incorporacion
de PcD al mundo laboral, sin embargo, no se cumple la
Ley N° 15 aprobada en el 2016 que reformd la Ley N° 42 de
1999, que instituye la equiparacién de oportunidades para
las personas con discapacidad. La ley mandata a que las
empresas con mas de 25 empleados deben contratar el 2%
de personas con discapacidad y pagar igual salario por igual
trabajo, lo cual no se cumple.

Muy pocas empresas declaran interés en contratar PcD. En
promedio, solo 10% de quienes acuden al Departamento
de Integracion Socioeconémica de las Personas con
Discapacidad de MITRADEL en busca de apoyo para la

60 Nota: Los porcentajes de la grafica son de acuerdo al total de personas con discapacidad.
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GRAFICA 41
Distribucion de la poblacion con discapacidad,
segun sexo, por condicion economica. PENDIS 2006
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insercion laboral, logran obtener empleo y las personas que
tienen empleo por lo general es con salario minimo.®

La encuesta 2006 (PENDIS) registré que, de acuerdo a la
condicion econémica de la poblacion con discapacidad por
sexo, a nivel nacional se encuesté a mas mujeres con un
54.8%.Sinembargo, habia mas hombres (65.6%) que mujeres
(34.4%) que pertenecian a la poblacion econdmicamente
activa y que ademas estaban ocupados (67.6%) (Ver grafica
41). En cuanto a la poblacién desocupada se encontré casi la
misma condicién (hombres - 50.7%, mujeres 49.3%). (Informe
PENDIS -2006. Pag. 97)

En la poblaciéon con discapacidad no econdmicamente
activa, se destacaron las mujeres con un 67.1%, lo que
implica un alto grupo de mujeres que no tienen autonomia
econémica, con mayores niveles de vulnerabilidad social
y con factores de riesgo psicosociales que agravan su
condicion de discapacidad al no poder acceder a los servicios

de salud, educacion y rehabilitacion y estar restringidas en
su participacion. (Informe PENDIS-2006. Pag. 97).

Enlaencuesta de propdsitos multiples, marzo 2019, encuestd
a 206,022 personas de 15 y mas anos con discapacidad,
por condicién en la actividad econdmica, de estos, 64,691
pertenecen a la poblacién econémicamente activa (31.40%)
Y 141,331 (68.59%) a la poblacién no econémicamente activa.
De los y las activos econémicamente, 62,390 (96.44%)
estaban empleados y el resto desempleado (2,301 -3.56%).

Actualmente se desconoce la tasa de desempleo de las PcD,
mientras que la general del pais es de 6.4%, lo que impide
evidenciar la desigualdad que indudablemente existe en un
ambito tan imprescindible para la adquisicion de todo tipo
de bienes y servicios, lo cual demuestra que es una tarea
prioritaria desarrollar “un sistema integral que permita
sistematizar la informacion de todas las personas con
discapacidad” en el pais.®

Sobre las brechas de género de las mujeres con discapacidad
la jefa del Departamento de Integracion Socioeconémica de
las Personas con Discapacidad del MITRADEL, en entrevista
realizada, planted que: “aunque no existen los datos para
demostrarlo, una de las principales brechas es la Salarial,
para el caso que nos ocupa, las empresas que contratan PcD
usan como base la escala salarial establecida en la Ley de
Salario Minimo.”®

Al respecto, la expectativa de la direccion del SENADIS es
que se apruebe la Reglamentacion de la Ley N° 15 en reunion
del Consejo Nacional Consultivo para la Integracion de las
Personas con Discapacidad. (UNFPA-2019. Pag. 40-41)

6.11.5 Poblacion infantil y adolescentes con
discapacidad

La Encuesta (PENDIS 2006) reveld que en general hay un
porcentaje mayor de mujeres (12.4%) con discapacidad que
hombres (10.4%). Por grupos de edad, para los infantes (o - 4
afnos) es mayor la prevalencia para los hombres (4.3%) que en
las mujeres (1.9%); entre los 5-9 afos es ligeramente superior
en las mujeres (5.1%) y en el tramo de los 10 -19 afios (edad
escolar y adolescencia) la situacion es casi igual (hombres
5.9% y mujeres 6%).

Para los adultos jovenes, o sea de 20 a 39 anos, se observa
una mayor prevalencia de discapacidad entre las mujeres

61 MITRADEL. Entrevista a Vilma Baloy. Jefa del Departamento de Integracién Socioeconémica de las Personas con Discapacidad. MITRADEL. 10 de

febrero de 2020

62 UNFPA. ANALISIS DE SITUACION DE PAIS Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas — UNFPA. Consultoria desarrollada por: Diego Postigo y Angela

Figueroa. Noviembre de 2019. Pagina 40-41

https://impresa.prensa.com/economia/Discapacidad-adversidad-dificil-entorno-laboral_o_5438456154.html

63 Entrevista a la Magistra Vilma Baloy. Jefa del Departamento de Integracion Socioeconémica de las Personas con Discapacidad. MITRADEL. 10 de

febrero de 2020
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TABLA 36
Poblacion infantil con discapacidad, por sexo, segtin
grupos de edad. Enero 2006

Total 1.3 10.4 12.4
Oa4 3 4.3 1.9
529 4.8 4.5 51
10219 5.9 5.9 6
202339 7.2 6.6 7.8
402 64 20 17.6 22.4
65y mas 21.8 3741 46.5

Fuente: Informe PENDIS. Enero 2006. Pag. 47.

(7.8%) marcando un punto mas que los hombres (6.6%),
situacion que sobresale mas en la etapa de adultos medios
(40 a 64 anos) hasta adultos mayores (65 y mas), donde las
mujeres tienen porcentajes muchos mas altos, 22.4%y 64.5%
respectivamente, mientras que los hombres marcaron 17.6%
y 37.1%. (Cuadro 36)

6.11.6 Mujeres afrodescendientesydiscapacidad

Para las mujeres afrodescendientes discapacitadas la
situacion se torna mucho mas compleja al sufrir una
discriminaciéon multiple, primero por ser mujer, después
por ser negra y ademas discapacitada, a lo que se suma
la falta de datos estadisticos e investigaciones que estén
dirigidas especialmente a develar su realidad, lo que
dificulta la formulacion de programas y proyectos dirigidos
especialmente a satisfacer sus necesidades.

Pocasinstituciones,ademasdelasinvolucradasdirectamente
como SENADIS y MIDES, recogen estadisticas sobre el tema
dediscapacidady las quelo hacen porlo general nosegregan
por etnia. Un ejemplo esta en el caso del MITRADEL que
cuenta con el Departamento de Integracion Socioecondmica
de las Personas con Discapacidad, que acopia los datos de
las personas que son atendidos por ellos sin anotar la etnia.
Para contribuir a llenar este vacio “la institucion inicia este
ano (2020) un plan para disponer de una Base de datos
mas robusta que vincule aspectos propios de la tematica de
Discapacidad y temas vinculantes en pro del reconocimiento
de derechos humanos, incluido la definicidn étnica” (Baloy.
2020).

Los datos disponibles mas completos para la poblacion
afrodescendiente que presenta alguna discapacidad es
el Censo del 2010. Los mismos indican que la poblacion
afrodescendiente estd mas afectada por la prevalencia de
algln tipo de discapacidad fisica o mental (4.0%) que los

otros grupos (2.8%). Segun las dimensiones de analisis por
sexo y grupos de edad no hay grandes diferencias, pero si
por area: en la rural, el 5.8% padece de alguna discapacidad,
mientras que disminuye a 3.7% en la urbana.

6.11.7 Politicas publicas para la inclusion de las
personas con discapacidad

La Primera Encuesta Nacional de Discapacidad (2006)
sigue siendo la base estadistica del pais para desarrollar
los programas y planes para la poblacién con discapacidad
y las politicas publicas vigentes datan del 2009. Los
cambios que se han realizado han sido el resultado del
acompanamiento de organismos internacionales y la
exposicion a las experiencias, discusiones y agendas de otros
paises, asi como la existencia del Observatorio Nacional de
Discapacidad (ONDIS-Panama) ubicado en la Universidad
de Panama y coordinado por el Departamento de Psicologia.
El Consejo Consultivo del Observatorio es el responsable
de la recoleccion, sistematizacion, analisis de los datos y la
preparacion de informes periodicos. También realizara las
investigaciones que sustenten las politicas publicas que
contribuyan a la plena inclusion de las PcD en todas las
esferas de la sociedad. (UNFPA-2019. Pag. 45)

Las relaciones con los organismos internacionales también
han propiciado “una mejor comprension y centralidad a las
discapacidades mentales y al fendmeno de la interseccion de
las discapacidades con otras muchas categorias que plantean
situaciones diferentes y exigen abordajes diferentes. Por ej.,
el niflo pobre en una comarca, la migrante negra lesbiana, la
mujer mayor en una situacion de maltrato, el hombre trans
indigenay pobrey asisucesivamente.” (UNFPA-2019. Pag. 45)

Una de las instituciones que realiza aportes concretos para
la incorporacion de las PcD al mundo laboral es el MITRADEL
a través del Departamento de Integracion Socioecondmica
de las Personas con Discapacidad, ubicado en la Direccion de
Empleo, que desarrolla la iniciativa denominada “Programa
para la Empleabilidad de las Personas con Discapacidad” con
el objetivo de insertarlas al mercado laboral y sensibilizar
al sector empleador. Dicha accién se inicia contactando
empresas que son visitadas por el personal técnico del
departamento con el objeto de orientar y sensibilizar
sobre los derechos consagrados en el ordenamiento legal
nacional e internacional (Ley N° 15 de 31 de mayo de 2016; su
reglamentacion — Decreto Ejecutivo N°333 de 5 de diciembre
de 2019, entre otros y la Convencion de Derechos Humanos
de las PcD). A lo interno, la institucion a través de la Oficina
de Recursos Humanos, cuenta con un programa dirigido a
sus servidores/as publicos que tengan alguna condicion
de discapacidad o enfermedad cronica, degenerativa e
involutiva y a padres, madres o tutores de PcD.
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Otra de las iniciativas de dicha institucion es |a creacion de
la Direccion de Equiparacion de Oportunidades, que impulsa
el proyecto “Si Incluyo” que consiste en la sensibilizacion a
empresas y la Implantacion de un sistema de Generacion de
Datos sobre las PcD. También en las inspecciones realizadas
a las empresas se verifica el cumplimiento de la cuota
establecida en la norma (empresas con cincuenta (50) o mas
trabajadores deberan tener un 2% de PcD y las que tengan
veinticinco (25) deberan tener el 1% (Baloy. 2020).

En opinion de la directora del Departamento de Integracion
Socioeconémica de las PcD, uno de los retos de la institucion
es contar con una base de datos amplia de PcD que buscan
empleos, paraimpulsar las estrategias de insercion consonas
con las demandas de empresas y una de las acciones
positivas debe ser “divulgar mas sobre la importancia de
la colaboracion intrainstitucional y asegurar que todos/as
comprendan la tematica y su importancia” para contribuir
a solucionar la problematica de este grupo invisibilizado y
vulnerabilizados socialmente (Baloy. 2020).

Entre el ano 2018 y 2019 el Departamento de Integracion
Socioeconomica de las PcD atendio a 1,250 hombres y
669 mujeres. De acuerdo a la edad acudieron mas, tanto
mujeres como hombres, entre los de 20 a los 34 afos. En
cuanto al tipo de discapacidad que tenian las personas que
acudieron a dicho departamento se destacaron las auditivas,
intelectuales y fisicas (Baloy. 2020).

El MIDES continua el programa Angel Guardian iniciado
en el 2012 que brinda subsidio de USD 80.00 mensuales a
personas con discapacidad severa que viven en condicion de
dependencia y pobreza extrema y que son panamenas o de
padres panamenos.

La encuesta de Propdsitos Mdultiples (2019) registré un
total de 699 becas otorgadas por instituciones publicas a
estudiantes con discapacidad desde los 5 hasta los 59 arfios de
B/50y B/100, concentrandose mucho mas en las edades de 5
a 24 anos con una representatividad de 98.42%. De acuerdo
al sexoy al area geografica, las mujeres son mas beneficiadas
(57.52%) que los hombres (42.48%) y el area urbana (57.93%)
mas que la rural (39.77%) y la indigena (2.28%). También hay
un total de 7428 estudiantes que tienen alguna discapacidad
que reciben beca universal (3795 hombres y 3633 mujeres).
(INEC. EPM. Marzo 2019).

6.11.8 La deuda continta

Los esfuerzos realizados por el Estado panameno, han sido
insuficientes para lograr los derechos humanos de las PcD y
paraelcumplimientode la agenda 2030. Al respecto el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, realizo
agudas observaciones al Estado panamefio (ONU. 2017).
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Sobre los principios generales el informe expresa las
siguientes preocupaciones: persiste el modelo médico en el
Estadoy la legislacion, las politicas y los programas publicos
no estan armonizados con el modelo de discapacidad
basado en los derechos humanos; los criterios para calificar
la discapacidad no estan estandarizados ni en armonia con
los principios de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; las consultas a PcD no llevan
a la adopcion de politicas y programas; y escasos recursos
econémicos, materiales y humanos para implementar el
Plan Estratégico Nacional.

Sobre los derechos especificos de las PcD se realizaron las
observaron siguientes: existe la Ley N° 42 de 1999 sobre
la discriminacion por razén de discapacidad, pero no se
realizaron los ajustes necesarios para la no discriminacion y
hay ausencia de politicas contra la discriminacion multiple
e interseccional, especialmente de mujeres, indigenas
y afrodescendientes; no hay un plan de igualdad de
oportunidades, ni politicas de discapacidad que incluyan
especificamente a las mujeres y ninas, ni estrategias para
la prevencion y sancion de la violencia; invisibilidad de
la discriminacion y violencia y la vulnerabilidad en zonas
rurales y comarcas indigenas.

Sobre la misma Ley, también se llamé la atencion sobre la
inaccesibilidad a los albergues para las mujeres victimas de
violencia y la ausencia de datos; la desigualdad que afecta a
los ninos con discapacidad y la existencia de discriminacion,
violencia, abandono, maltrato e institucionalizacion,
especialmente la vulnerabilidad de los nifos indigenas
y afrodescendientes; la falta de medidas para proteger
a ninas y ninos con discapacidad del maltrato, el abuso,
la explotacion, prevenir el abandono, el descuido y la
institucionalizacion; no prohibe los castigos corporales en
el hogar, las escuelas, las guarderias y entornos de cuidado
alternativo; insuficientes esfuerzos para combatir los
prejuicios y estereotipos negativos de las personas con
discapacidad (campafas publicas como Teletén, que
refuerzan el modelo asistencialista hacia las PcD).

Otros aspectos fueron: |a falta de accesibilidad en espacios
publicos; ausencia de un protocolo para la atencién en
situaciones de riesgo y emergencias humanitarias y la poca
divulgacion de los manuales existentes y guias practicas;
restricciones a la capacidad juridica de las personas
con discapacidad; no hay acceso seguro a la justicia y
existen barreras para que las personas sean interdictas o
institucionalizadas; persistencia de la institucionalizacion y
la ausencia de datos; no existen instrumentos juridicos que
abordan la prevencion de tortura; uso de tratamientos sin el
consentimiento libre e informado; existencia de explotacion,
violencia y abuso, especialmente mujeres, ninos y ninas,



afrodescendientes eindigenas; uso prolongadode los lugares
seguros; ausencia de informacién sobre la esterilizacion
forzada y los abortos forzados; pocos avances en el modelo
de vida independiente y no se tienen programas ni servicios
de asistencia personal a quien lo requiera, para realizar una
vida independiente y a ser incluidos en su comunidad.

Bajo nivel de informacién publica y accesibilidad; normas
contra el derecho al matrimonio, ausencia de apoyos
para ejercer sus derechos reproductivos; no se prioriza la
educacion inclusiva, prevaleciendo la educacién especial y
segregada; no hay suficientes esfuerzos para la educacion
inclusiva superior; no hay atencién prioritaria y expedita
siempre; falta de acceso a servicios de salud; incumplimiento
de la cuota del 2%, bajo nivel de inclusion laboral y escasez
de estadisticas sobre el nivel de salarios; ausencia de
mecanismos para asegurar la no discriminacion en el
mercado laboral; alto nimero de PcD que viven en situacién
de pobreza y extrema pobreza, especialmente mujeres,
nifios, afrodescendientes e indigenas.

Inexistencia de un sistema social inclusivo, falta de un
programa de jubilacidén y apoyos financieros para compensar
los gastos adicionales por motivo de su discapacidad; poca
participacion en la vida politica y publica, y en cargos de
eleccion popular; falta de accesibilidad en todas las etapas
del proceso electoral; falta de implementacion efectiva
del Tratado de Marrakech; poco acceso a las actividades
deportivas; ausencia de datos e informacion desglosados

y comparables en todos los sectores del Estado; escasez de
informacion sobre la transversalizacién en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y proyectos de la cooperacién
internacional; y por dltimo no hay un mecanismo
independientede monitoreodelaaplicaciondela Convencion
sobre los Derechos de las PcD en el Estado. (Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 2017.

pag.1-10)
6.11.9 Lineas de accion

« Obtener estadisticas desagregadas por sexo, etnia,
edad, y area de residencia.

« Unificar variables e indicadores para todas las
instituciones que generan estadisticas con el objetivo
de poder hacer comparaciones o dar seguimiento a la
situacion de las PcD.

+ Fortalecer el cumplimiento de la normativa nacional
con respecto a la inclusion de las personas con alguna
discapacidad.

- Fortalecer politicas de visibilizacién e inclusién en el
sistema educativo en todos los niveles, mercado laboral,
en la politica y en los puestos de eleccién publica de las
PcD.

« Aplicar la segunda encuesta para las PcD para contar
con estadisticas actualizadas y confiables.
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VII. DIMENSION AMBIENTAL

7.1 Género y cambio climatico

Todas las intenciones progresistas de las que se precie un
pais soberano como lo es Panama debe incluir la igualdad
de género como una de sus causas mas nobles, por cuanto
al desarrollo social se refiere. En pleno siglo XXI no se
puede concebir una sociedad que progrese si deja de lado
la igualdad de género. La razon es incluso simple: no se
progresa sin considerar a la mitad de la poblaciéon.

El desarrollo sostenible, como otra busqueda impostergable
de nuestro tiempo, no escapa de la necesidad de abordar el
tema integralmente desde la perspectiva de género, es decir
de las relaciones complementarias entre hombres y mujeres
y las actitudes de ambos en lo que a recursos naturales y
ambiente en general se refiere.

Siendo mas especificos la igualdad de derechos vy
oportunidades es una condicion previa necesaria para
la existencia del desarrollo sustentable. El ser humano
en su mayoria se encuentra inmerso en una sociedad de
estructurasyrolesasignados que a suvez sondeterminados
por distintos factores econémicos, culturales etc. asi como
el género y en virtud de este hombres y mujeres asumen
voluntaria u obligadamente diferentes funciones en la
familia el trabajo o la comunidad. Esto implica que a roles
diferentes, distintos manejos de recursos en diferentes
entornos. Por ejemplo: en medio de una comunidad rural
con escasez de agua es comun que sea la mujer quien
se encargue varias horas del dia a recolectar, emplear y
manejar este recurso, mientras que el hombre rara vez
participa de esta actividad.

Por simple que resulte el ejemplo anterior este se precia de
un gran calado. Las actividades relacionadas con el manejo
domeéstico de recursos como el agua muchas veces se
relegan a segundos planos priorizando la utilizacién 6ptima
e industrializada de los recursos en fabricas o sistemas de
riego; es decir, la economia productiva. Por lo general las
mujeres no participan en estos procesos de toma de decision
que permitirian optar en tal caso por un suministro de agua
potable para las comunidades.

Para la Republica de Panama la legislacion en materia
ambiental surge a partir de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente celebrada en Estocolmo
del 5 al 16 de junio de 1972. Antes de esto, en la década del
60, todo lo referente a legislacion ambiental de Panama se
limitd a lo mencionado en el capitulo 7, articulos del 118 al
121 de la Constitucion que hace alusion al medioambiente,
la contaminacion y los recursos naturales. En 1998 mediante

Enfermedades y riesgos asociados a las deficiencias en los
servicios de agua y saneamiento

El acceso a servicios de agua, saneamiento e higiene
sin riesgos podria evitar que muchas personas sufran
enfermedades. Se «calcula que las enfermedades
diarreicas causan alrededor del 3,6% del total de los afhos
de vida ajustados en funcion de |a discapacidad debidos
a enfermedades y causan 1,5 millones de fallecimientos
cada afio (OMS, 2012). De acuerdo con las estimaciones,
el 58% de esa carga de enfermedad —es decir, 842 000
muertes anuales— se debe a la ausencia de agua salubre
y a un saneamiento y una higiene deficientes, e incluyen
361 0ooo fallecimientos de nifios menores de 5 anos, la
mayor parte de ellos en paises de ingresos bajos (OMS,
2014).

https://www.who.int/water_sanitation_health/
diseases-risks/es/

la Ley N° 41 del 1de julio de este ano se crea la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM) y a su vez se crea la ley
General del Ambiente de la Republica de Panama cuya
funcién principal fue la de asegurar el complimiento y
aplicaciéon de las leyes, los reglamentos y las politicas
nacionales en materia de ambiente. La transicion mas
importante de la legislacion panamena para el periodo
2014-2016, fue el ascenso de la ANAM al grado de
Ministeriode Ambiente, entidad rectora estatal en materia
de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales
para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes y
los reglamentos de la politica nacional del ambiente (Ley
N° 8 de 25 de mayo de 2015).

En el marco ambiental y su transversalidad con el tema
igualdad de género, en su momento, la ANAM desarrolld
el programa institucional de género y ambiente; a su vez,
el Ministerio de Salud desarrollé acciones en el area de
saneamiento ambiental con enfoque de género, ademas se
realizaron publicaciones donde se involucran las variables de
géneroy ambiente.

Desde la perspectiva del marco legal la no discriminacion
y la igualdad estan interrelacionadas y constituyen pilares
fundamentales del derecho internacional y los derechos
humanos. En muchos casos, la falta de acceso a un nivel
adecuado de agua, saneamiento e higiene y la imposibilidad
de participar en su gestion han dado lugar, desde el punto
de vista estructural, a que muchos derechos queden fuera
del alcance de las mujeres y las ninas. En ese sentido, la

PERFIL DE PAis SEGUN IGUALDAD DE GENERO (PPIG) ‘ 107



legislacion ambiental indistintamente de cualquier otra
debe ser integral e incluir todas las dimensiones sociales en
que esta debe impactar.

7.1.1 Género, agua y saneamiento rural

Las politicas publicas para garantizar el agua a toda la
poblacion se contemplan desde la misma Constitucion de
la Republica® que en su articulo 258 establece que el agua
es un bien de uso publico, que no puede ser privada, lo cual
es concordante con el articulo 2 de la Ley N° 35 de 1966, el
articulo 329 del Codigo Civiy el articulo 81 de la Ley N° 41 de
1998 General del Ambiente.

El Estado garantiza su adecuado uso, aprovechamiento
y conservacion, para asegurar su sostenibilidad, acceso y
control. El articulo 81 de la Ley N°41, General del Ambiente,
establece que la conservacion y uso del agua es de interés
social y que sus usos se encuentran condicionados a la
disponibilidad del recurso y a las necesidades reales del
objeto a que se destinen.

En el 2015 se elabora el Plan Nacional de Seguridad Hidrica
2015-2050% por el Comité de Alto Nivel de Seguridad
Hidrica. El Plan se plantea cinco retos: alcanzar el 100%
de cobertura sostenida con agua de calidad y servicios
basicos; garantizar nuestra seguridad hidrica en un clima
cambiante; restaurar y mantener saludables las 52 cuencas
hidrograficas del pais; mantener en condiciones funcionales
la creciente infraestructura nacional de agua y saneamiento;
y evolucionar hacia una cultura de uso responsable y
compartido del agua.

7.1.2 Acceso y uso del agua potable en Panama

La mayor demanda de agua se concentra en la vertiente del
Pacifico donde habita el 83% de la poblacion (2,96 millones
de personas) y aglomera mas del 70% de las actividades
econémicas del pais, incluyendo la region metropolitana
donde habita el 55% de |a poblacion total del pais y se ubican
la mayor cantidad de industrias.

Segun el INEC en el 2010 el pais alcanz6 una cobertura del
93,5% en agua potable y 92% de cobertura en saneamiento
mejorado.®

En el ano 2013, la encuesta INEC-UNICEF de indicadores
multiples por conglomerados “reportd un 95% de cobertura
promedio de agua potable y un 85% de saneamiento.

El Analisis Mundial y la Evaluacion del Agua Potable y el
Saneamiento (GLAAS en inglés) es una iniciativa de la oficina
del Agua de las Naciones Unidas, implementada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para monitorear
a nivel global, la provision de los servicios de agua y
saneamiento. Especificamente, la evaluacion se enfoca
en la naturaleza e impacto de las politicas e instituciones
del gobierno y las inversiones en términos de los recursos
humanos y financieros. Este analisis no dice que para el afio
2015 Panama contaba con una cobertura de agua potable
saludable del 94% a nivel nacional, para areas urbanas
este porcentaje fue del 97% y para areas rurales de un 88%.
Fuentes mejoradas de agua. Una fuente “mejorada” es
aquella fuente que protege al agua que va ser consumida de
materia fecal.”®®

Sin embargo, el promedio nacional en estos indicadores
oculta desigualdades que persisten entre el acceso, cantidad,
continuidad y calidad en el ambito urbano con respecto al
rural especialmente en las comarcas indigenas. Las areas
geograficas con menos cobertura y acceso a los servicios de
agua y saneamiento en Panama son: Comarca Guna Yala,
Comarca Ngabe Buglé, Comarca Embera y las provincias de
Darién y Bocas del Toro, regiones que se caracterizan por
tener muchas areas de dificil acceso y una alta presencia de
poblacion indigena, ademas de coincidir con lugares donde
hay mayor prevalencia de pobreza multidimensional %

Los resultados de la encuesta MICS 2013 revelaron que el 1.7%
de la poblacién urbana no tiene agua para beber dentro de
la vivienda, este mismo porcentaje fue de 8.8% para el area
rural, dentro del area rural fueron las comarcas indigenas
las que tienen los mas altos porcentajes de viviendas que no
cuentan con agua dentro de la vivienda; a saber la Comarca
Embera con 53.9%, le sigue la Comarca Ngabe Buglé con
31.4% y Kuna Yala con 21.1%. Esta misma encuesta revela que
son las mujeres las que mayoritariamente se encargan de
cargar el agua para la vivienda y las ninas y nifios menores
de 15 anos participan de esta recoleccion en areas rurales. 7©

64 Marco legal del agua en Panama lo constituyen: 7 articulos de la constitucion, 14 leyes, 6 decretos ejecutivos y 30 resoluciones.

65 Aprobado en Consejo de Gabinete el 23 de agosto de 2016. También se aprueba el Consejo Nacional del Agua.

66 Censo 2010, Instituto Nacional de Estadistica y Censo - Panama

67 MICS. Encuesta de indicadores por conglomerados.

68 Desigualdades en materia de saneamiento y agua potable en América Latina y el Caribe. UNICEF.

69 indice de Pobreza Multidimensional de Panama 2017.

70 MICS. Encuesta de Indicadores por conglomerado
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El agua es un recurso que se reconoce como uno de los
mas importantes en las sociedades de todos los tiempos,
la posesion, disposicion y manejo de este constituye un
elemento de poder y por tanto se encuentra sujeto a las
dinamicas sociales asi como a los esquemas de género; los
proyectos de desarrollo que involucran este recurso pueden
desencadenar cambios en la vida sociocultural, en los niveles
de poder, toma de decision, division social del trabajo; es
por ello que estos proyectos deben incorporar todos estos
elementos al esquema de analisis y a la metodologia y
adecuar los proyectos y programas a la realidad concreta de
existencia de cada individuo. A su vez, es necesario incluir
la perspectiva de género donde hombres y mujeres aportan
sus destrezas.

Algunos elementos que se vislumbran en el manejo del agua
a nivel doméstico:

« Son las mujeres las principales usuarias del agua para el
consumo familiar, las que se encargan de la salud y del
saneamiento;

« Son las principales socializadoras sobre los usos y
costumbres y fundamentalmente las actoras vitales en
la sostenibilidad de los recursos hidricos;

« Lasmujeres sonlas que mas utilizan los recursos hidricos
naturales como los rios, quebradas, ojos de agua, lagos,
etc;

« Las mujeres no participan en los procesos de consulta
por lo que a veces los proyectos no responden a las
necesidades percibidas por las mujeres que son las que
llevan la mayor carga en el suministro del agua dentro
de los hogares;

« Las mujeres no estan comprometidas en la gestion o
toma de decisiones;

« Y no controlan los presupuestos ni participan en la
planificacion de los proyectos, entre otros aspectos.”

Es por ello que se hace necesario que se genere una
estrategia desde una perspectiva de género que permita una
gestion integral del agua con la participacion y liderazgos de
las mujeres sobre todo en las areas rurales, que es donde
habita la gran mayoria de mujeres y ninas sin acceso a agua
potable dentro de sus viviendas y que deben dedicar tiempo
en buscarla y generar las condiciones que permitan que sea
usada para el consumo domeéstico.

7.1.3 Saneamiento

Segun el Censo 2010 las viviendas con algun tipo de servicio
para disponer de las excretas fue de un 94%, las comarcas
indigenas estuvieron por debajo de este porcentaje. Kuna
Yala y Ngabe Buglé fueron las comarcas con menos acceso
a servicio de saneamiento.” El diagnostico realizado por
el Banco Mundial sobre Las conexiones entre pobreza y la
provision de agua, saneamiento e higiene (ASH) en Panamd, un
diagnéstico, publicado en el ano 2017, reafirma esta realidad
de las comunidades indigenas “Mas del 60 por ciento de las
comunidades indigenas estudiadas no cuenta con acceso a
los sistemas de agua y saneamiento, comparado con solo el
19 % de las comunidades rurales no indigenas.”” La carencia
de un sistema de saneamiento adecuado tiene un impacto
diferencial entre hombres y mujeres porque acarrea una
serie de limitaciones a las mujeres y las nifas y a su vez
aumenta los riesgos de sufrir algun tipo de violencia sexual
en algunos casos.

Fondo ambiente y género

Incorporar la perspectiva de género como un objetivo dentro
de los proyectos financiados por los fondos ambientales
mas importantes en la actualidad como lo son el Fondo de
Adaptacién, Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y
el Fondo Verde permite que todo proyecto que se desarrolle
dentro de una institucion u organizaciéon desde sus inicios
incluya un analisis de género que permita identificar las
necesidades e intereses que hombres y mujeres tengan en
todas las etapas de proyecto. Los fondos internacionales de
ambiente solicitan que se tomen en cuenta las diferencias
que socialmente han sido construidas entre hombres y
mujeres al momento de disenar las politicas, programas,
proyectos y presupuestos dentro una organizaciéon o
institucion que vaya a ejecutar sus fondo. De esta manera
garantizan que se aborden las inequidades existen en
materia de géneroy ambiente.

Cada uno de los fondos mencionados anteriormente
cuenta con una politica, una estrategia y un plan de género
que transversaliza el enfoque de género en todas sus
ejecuciones tanto a lo interno como a lo externa. Trabajar
desde esta perspectiva genera un cambio de paradigma que
permite aumentar su capacidad de adaptacion y reducir su
vulnerabilidad a los impactos de cambio climatico, contribuir
a reducir la brecha de género y crear resiliencia de manera

71 Diagnostico y plan de género para incorporar la perspectiva de género en el programa de agua potable y saneamiento en las areas rurales e

indigenas de Panama (2017)

72 Censo 2010. INEC.

73 Las conexiones entre pobrezay la provision de agua, saneamiento, e higiene (ASH) en Panama, un diagnéstico. Pagina 14.2017
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TABLA 37

Objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en relacién a género y cambio climatico

Objetivo 6

manejo

potable y al alcance de todos

Agua Limpia y saneamiento Los escenarios de cambio climatico (escasez de Iluvia, sequia 0 aumento de las mismas
inundaciones), generan contaminaciones de las escorrentias del recurso hidrico. para lo cual se despliegan de planes de

En 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua

situacion actual

Actualmente no se brinda el acceso universal y equitativo al
agua potable

En 2030, lograr el acceso adecuado y equitativo a
terminar con defecacién al aire libre, con especial

aquellos en situacion de vulnerabilidad

servicios de saneamiento y la higiene para todos, y

atencion a las necesidades de las mujeres y las nifas y

En la actualidad en Panama no se tiene un acceso universal al
servicio de saneamiento y dentro de las comunidades rurales e
indigenas se practica la defecacion al aire libre

equitativa entre mujeres y hombres, a su vez que se valora
de una manera diferenciadas los impactos del cambio
climatico en la vida de ambos sexos. Estos fondos tienen
muy claro la importancia de integrar la igualdad género, la
inclusion social y el cambio climatico.

Fondo Mundial de Ambiente-Programa
Pequenias Donaciones y PNUD

Como se mencioné anteriormente los fondos
internacionales de ambiente junto con organismos
internacionales, instituciones nacionales y organizaciones
locales han implementados y desarrollado proyectos
que han incorporado la perspectiva de género a lo largo

Igualdad de
Género

Inclusion
Social

Cambio
Climatico

del proyecto. Uno de estos programas es “el programa
de Pequefas Donaciones (PPD) del Fondo del Medio
Ambiente Mundial (GEF en inglés), administrado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
que funciona en 126 paises. Este programa financia
proyectos a organizaciones de base comunitaria y ONG
para conservacion ambiental y mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades con las que
trabaja. En Panama funciona desde el ano 2006 y ha
financiado mas de 210 proyectos a nivel nacional con una
inversion aproximada de 4.6 millones de dolares”.7

Durante el desarrollo de los proyectos PPD, en los afos 2016-
2019, el 45% (890) de las beneficiarias han sido mujeres, 71
mujeres fueron identificadas como lideresas, 367 mujeres
participaron activamente en los proyectos y de 60 proyectos
que se ejecutaron 6.6 fueron liderados por mujeres. Este
programa ha trabajado en comunidades rurales y dentro de
las comarcas indigenas del pais, este proyecto incorpora los
principios que fueron actualizado en la Politica de Género
del Fondo GEF en el afio 2017 “la cual introduce nuevos
principios y requerimientos para transversalizar el género,
tanto en el diseno e implementacion de proyectos GEF como
en la etapa de evaluacion, a partir de las recomendaciones
realizadas por el Comité de Evaluacién Independiente de
esta institucion. El GEF propone abordar temas como el
acceso a los recursos y beneficios, la participacién de mujeres
en la toma de decisiones, el acceso a las tierras y recursos
hidricos, y resaltar el rol de las mujeres como agentes clave
del cambio.”7s

74 Elliderazgo de las mujeres en el programa de pequenas donaciones de Panama y su relacion con los recursos naturales. PD-PNUD/GEF. Pagina 2.

2019.

75 Ibidem. Pagina, 4.
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TABLA 38

Coordinadores de proyecto ambientales dentro del Ministerio de Ambiente por sexo para el ano 2020

Areas de accién
de los proyectos

No. de proyectos

Organismos
cooperantes

No.de
coordinadores
hombres

No. de
coordinadoras
mujeres

No. total, de
coordinadores

Areas protegidas,
Gestion ambiental,
29 Gestion integrada
de cuencas
hidrograficas

Corporation (AES

/ PNUD

Ministerio de Ambiente
/ Allied Energy Systems

Changuinola) / Bonyic /
The Nature Conservancy
(TNC) / GEF Fondo para el
Medio Ambiente Mundial

29 12 17

Fuente: https://www.miambiente.gob.pa/proyectos-institucionales/

7.1.4 Avances en género en el Ministerio de
Ambiente

Para el ministerio de ambiente existe una politica integral
en materia de género que se inicia con la implementacion
de parametros de igualdad en el aspecto de la integracion
laboral a través de programas integrales con perspectiva de
género y evaluacion de los puestos de trabajo.

El Ministerio de Ambiente también incluye dentro del
desarrollo de sus proyectos y politicas las metas trazadas

por la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, que
incluyen entre otras cosas el cumplimiento de los ODS, con
el logro de la igualdad de género (ODS 5), un eje transversal
en los campos referentes al tema ambiente.

Siendo escasa la informacién que se encuentra en el
Ministerio de Ambiente en referencia a la igualdad de
género es necesario destacar que muchos de los proyectos
en los que este participa conjuntamente con organismos
internacionales involucran una perspectiva de género dentro
de sus principios basicos.
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VIIl. SISTEMA DE NACIONES UNIDAS EN
PANAMA

8.1 Las Naciones Unidas (ONU)

Panama desde sus inicios forma parte del grupo de
193 paises que conforman hoy las Naciones Unidas.”®
Cuenta actualmente con un Equipo de Pais, liderado por
el Coordinador Residente (CR) y compuesto por los/las
representantes de las Agencias de Naciones Unidas que
cooperan con Panama. Tiene el objetivo de optimizar
la  cooperacion, promover estrategias, determinar
las prioridades y crear mecanismos de coordinacion
interagencial para la accion del Sistema de Naciones
Unidas en Panama.

Funciones

El Coordinador Residente trabaja en estrecha unién con los
gobiernos nacionales y “facilita la coordinacién, planificacion,
programacion, organizacion, monitoreo, promocién y la
retroalimentacion. Ademas, lidera el trabajo de los miembros
del Equipo de Pais y de la Oficina de Coordinacion para lograr
los resultados esperados y consensuados”. También impulsa
la cooperacion conjunta de las agencias de NU para optimizar
(www.onu.org.pa/FAO).

Juntoal CRseencuentran los Representantes de las Agencias,
Fondos y Programas del Sistema de Naciones Unidas en
Panama, que orientan y ejecutan planes para el desarrollo
del pais. El CR promueve el trabajo conjunto de las diferentes
agencias de Naciones Unidas para mejorar la eficiencia y
eficacia de las acciones programas y realizadas en el de pais.
(www.onu.org.pa/FAO).

Ademas del Sistema de Naciones Unidas en Panama3, existen
otros organismos y paises que cooperan con el pais y brindan
su experiencia y apoyo para el impulso del desarrollo
nacional como: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Banco Mundial (BM), el Banco de Desarrollo de América
Latina, antes de Cooperaciéon Andina de Fomento (CAF), la
Unién Europea (UE) y cooperaciones bilaterales entre paises
como Espana, Canada y Japon.

Panama tiene la particularidad de contar con el Centro
Regional del Sistema de las Naciones Unidas, el pais acoge
a un numero de sedes regionales para América Latina y el
Caribe, asi como el hub humanitario y logistico para toda la
region.

8.2 Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO)

La FAO tiene como objetivo principal erradicar hambre en
todas sus formas para que todas las personas accedan a
los alimentos de forma sostenible y equitativa, por medio
de alianzas con diversas instancias regionales y con los
Estados a través del sector publico y privado, junto con la
sociedad civil.

En Panama, FAO trabaja en diferentes programas de apoyo
a pequenos productores en las areas rurales e indigenas en
todo el territorio nacional en coordinacién con el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario y otras instancias del Estado. A
la vez brinda asistencia técnica a los paises de Mesoamérica
(www.onu.org.pa/FAO).

La FAO ha avanzado un proceso de fortalecimiento de sus
marcos institucionales con enfoque género. Desde 2016
cuenta con una Estrategia de Género del Plan del Plan
de Seguridad Alimentaria de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y caribenos, constituidos por treinta
y tres paises. El objetivo de este Plan es contribuir a
“alcanzar resultados concretos que se traduzcan en mejoras
significativas en la calidad de vida de nuestros pueblos,
dirigidas a la erradicacion de la pobreza, en especial de la
pobreza extrema, que garanticen la seguridad alimentaria
y la nutricion, con enfoque de género y respetando la
diversidad de habitos alimentarios, para afrontar los
desafios de la seguridad alimentaria y la nutricién con vistas
a la erradicacion del hambre y al disfrute del Derecho a la
Alimentacion, en especial de todos los sectores en situacion
de vulnerabilidad” (Fao, 2016).

Para la FAO, la inclusién de género en la estrategia de
seguridad alimentaria es para que la implementacion
del Plan SAN-CELAC garantice el empoderamiento de las
mujeresy alcance porigual a mujeresy hombres. Igualmente
se crearon marcos normativos, reforzaron la formulacién de
proyectos, incluyeron indicadores especificos de género en
el marco l6gico y que sirva para el monitoreoy la evaluacion.

La politica de género de FAO trabaja para actuar en el
ambiente interno de la organizacion. También desarrolla su
compromisoconel ODS1y2 paralaerradicaciénde la pobreza
extrema y el hambre; garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, por el cambio climatico, resiliencia, desastre, en

76 https://www.un.org/es/sections/member-states/growth-united-nations-membership-1945-present/index.html#2000-Present
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este marco solicitan incluir género en el GEF — fondo verde,
en la evaluacion socioeconomica. Los donantes abogan por
inclusion enfoque de género lo que abre una ventana de
oportunidad y realizan un monitoreo de gobernanza forestal.

Asume compromisos con la autonomia econémica y contra
la discriminacion hacia indigenas y afrodescendientes. Con
tal fin se realizan las evaluaciones de género. También
desarroll6 un acuerdo con mujeres indigenas organizadas
en la CONAMUIP, para crear capacidades en el enfoque de
género, la produccion de alimentos, de tejidos y artesanias.
Ademas, trabaja en el fortalecimiento de capacidades
en socios como el MIDA y MIAMBIENTE (formulacién de
proyectos con enfoque de género- alianza FAO — ONU
Mujeres. -) También se trabaja con MINGOB y actualmente
con MIDES.

8.3 ONU Mujeres

ONU Mujeres fue creada en julio del 2010 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas con el objetivo de promover
laigualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres y
como defensora mundial de mujeres y ninas. Fue establecida
para acelerar el progreso que conllevara a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres y para responder a las
necesidades que enfrentan en el mundo.

La Entidad se centra en cinco areas prioritarias: aumentar
el liderazgo y la participacion de las mujeres; poner fin a la
violencia contra las mujeres; mejorar el empoderamiento
econémico de las mujeres; implicar a las mujeres en todos
los aspectos de los procesos de paz y seguridad y hacer de la
igualdad de género un aspecto central en la planificacion y la
elaboracion de presupuestos nacionales para el desarrollo.”

Durante muchas décadas, las Naciones Unidas logro
importantes avances para igualdad de género, entre ellos,
acuerdos historicos como la Declaracion y la Plataforma de
Accion de Beijing y la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Violencia contra la Mujer (CEDAW).”

En la Agenda de Trabajo 2030 para el Desarrollo Sostenible
se establecio un grupo de expertos en el que ONU Mujeres
contribuye como entidad observadora, para supervisar el
progreso alcanzado en los indicadores de los ODS.

En julio de 2015, la Tercera Conferencia Internacional
sobre Financiamiento para el Desarrollo concluyd con un
reconocimiento a la igualdad de género como elemento
fundamental para el logro del desarrollo sostenible.
ONU Mujeres tuvo una participacion intensa en las
negociaciones, donde bregd por un compromiso con un
financiamiento trasformador para la igualdad de género. A

77 (https://lac.unwomen.org/es/conozcanos/acerca-de-onu-mujeres).

78 (https://lac.unwomen.org/es/que-hacemos/post-2015)
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partir de ahi ONU Mujeres trabaja con un grupo de Estados
Miembros para implementar un Plan de Accion sobre un
Financiamiento Transformador para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres, con el fin de garantizar
que los compromisos de género que se incluyeron en el texto
acordado se conviertan en acciones concretas.

En marzo de 2019, ONU en Panama firmé el V Pacto
Mujeres, Desarrollo e Igualdad, Agenda de las Mujeres,
con el compromiso de algunos candidatos y candidatas a
la Presidencia de incluirlo en sus planes de gobierno, como
base para la implementacion de las politicas publicas en
funcion del derecho de las mujeres, adolescentes y nifias.

El asesoramiento técnico de Naciones Unidas y las
consultas que se iniciaron desde 2018 con la participacion
de organizaciones de mujeres base de todo el pais,
representando a las mujeres indigenas, afrodescendientes,
rurales y militantes de todos los partidos, fue liderado por
mas de trece organizaciones de la sociedad de mujeres en
Panama.

El V Pacto tiene como objetivo fortalecer el marco juridico
e institucional para la igualdad, la mejora de la salud de la
mujer, la reduccion de la pobreza, garantizar la diversidad
étnica y cultural, entro otros aspectos esenciales de la vida
social de la mujer.

A través de estos pactos se ha logrado fortalecer la
institucionalidad en cuanto igualdad de derechos,
ampliandose la participacion politica de la mujer y los
marcos juridicos.

ONU Mujeres en alianza con el Foro de Mujeres de Partidos
Politicos y la Embajada del Reino Unido en Panama, en 2020,
iniciaron una serie de capacitaciones dirigidas a fortalecer el
trabajo de las mujeres en el ambito politico y a prevenir y
rechazar la violencia contra las mujeres en dicho espacio.

ONU Mujeres, en alianza estratégica con Fundamorgan, la
Agencia Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo (AECID)
y Sumarse Pacto Global Panama, ha realizado la campana
La Igualdad es un buen negocio para la promocion de los
Principios de Empoderamiento de las Mujeres. Esta iniciativa
cuenta con siete principios que ofrecen orientacién a las
empresas sobre como promover la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres en su lugar de trabajo.
Comenzo en el 2010 y en Panama se hizo su lanzamiento en
enero de 2018, por lo que ya cumple dos anos de ejecucion.

Esos principios estan referidos a: promover la igualdad de
género desde la direccion al mas alto nivel; tratar a todos los
hombresymujeresdeformaequitativaeneltrabajo-respetar



y defender los derechos humanos y la no discriminacion;
velar por la salud, la seguridad y el bienestar de todos
los trabajadores y trabajadoras; promover la educacion,
la formacion y el desarrollo profesional de las mujeres,
llevar a cabo practicas de desarrollo empresarial, cadena
de suministro y marketing a favor del empoderamiento
de las mujeres; promover la igualdad mediante iniciativas
comunitarias y cabildeo y evaluar y difundir los progresos
realizados a favor de la igualdad de género.

Maria Noel Vaeza, Directora Regional para las Ameéricas
y el Caribe de ONU Mujeres, destacd en una rueda de
prensa (02/2020), que “invertir en igualdad de género
es un buen negocio y empoderar a la mujer es la clave
para la transformacién social y el crecimiento econémico.
Cuando mas mujeres trabajan, las economias crecen. El
empoderamiento econdémico de las mujeres potencia la
productividad e impulsa la diversificacion econdémica y la
igualdad de ingresos. La Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) establece que, si la brecha
de género se redujese un 50% en cuanto a la participacion
de las mujeres en la economia laborales de la OCDE, el PIB de
dichos paises incrementaria un 6%”.7°

ONU Mujeres también lanzé desde y con Panama la
campana regional junto a OCDE y OIT por la Igualdad
salarial (Equal Pay Coalition), cuya Champion Regional fue
la entonces vicepresidenta y canciller Isabel Saint Malo de
Alvarado.

En otras de sus direcciones de trabajo, en el 2019, firmo con
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS) un acuerdo para fortalecer la colaboracién en sus
actividades en funcion de la igualdad de género en América
Latina y el Caribe.

Este acuerdo tiene como objetivo la implementacion
de acciones conjuntas, desarrollo de capacidades y
el intercambio de buenas practicas para fortalecer la
transversalizacion de género y la paridad de ambas
agencias y sus respectivas actividades en América Latina y
el Caribe. ONU Mujeres y UNOPS se complementaran con su
conocimiento y experiencia en la inclusion del enfoque de
género en proyectos de infraestructura, compras publicas y
gestion de proyectos que implementan junto a gobiernos de
la region.

En el ambito de Reforma Constitucional, ONU Mujeres
propicié la consulta con organizaciones de la sociedad civil
y mujeres independientes en la que se ha redactado una

propuesta que incluye las necesidades y recomendaciones
con enfoque de género.

Dicha agencia viene realizando y liderando la campana
Unete para poner Fin a la Violencia Contra las Mujeres
del Secretario General de las Naciones Unidas, junto con
las demas agencias del SNU, incorporando actividades
educativas, de promocion y concienciacion todos los dias 25
de cada mes, especialmente en noviembre.

En la actualidad, la Oficina Regional de ONU Mujeres brinda
Asistencia Técnica al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES),
al Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), Ministerio de
Gobierno (MINGO) y la Cancilleria de la Republica y se
adelantan gestiones para la firma de un Acuerdo Pais que
permita la ejecucion de un programa para Panama.

8.4 Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

Establecido en Panama en 1973, el PNUD apoya la gestion
de implementacion y ejecucion de programas y proyectos
de beneficio al pais, orientados al logro de los Objetivos de
DesarrolloSosteniblesyaconsolidarel desarrollohumanodel
pais, con énfasis en seis soluciones emblematicas: mantener
a las personas al margen de la pobreza; gobernanza por
sociedades justas, pacificas e inclusivas; prevencion de crisis
y aumento de la resiliencia; medio ambiente, energia limpia
y asequible e igualdad de género y empoderamiento de la
mujer. (www.pa.undp.org)

En este contexto, los ministerios y las instituciones
descentralizadas o autéonomas fungen como agencia de
implementacién (ejecucién nacional) en el marco de una
cartera de proyectos de desarrollo y asistencia técnica. El
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), como responsable
de la coordinacion de la cooperacién reembolsable y no
reembolsable, participa en la formulacion y seguimiento del
Programa de Pais. Los fondos que emplea el PNUD provienen
del Gobierno, aportes de la banca multilateral, asi como de
fondos propios del PNUD. (www.undp.org.pa)

La pobreza en Panama alcanza niveles muy superiores a
los de otros paises de la region, mas en las zonas rurales o
indigenas, donde llega a afectar al 9o% de la poblacion. Los
actuales niveles de desigualdad agravan este panorama, por
lo que el crecimiento de la economia de Panama contribuira
bien poco a la reduccion de la pobreza si no disminuimos
esos altos niveles de desigualdad.

79 https://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2020/02/campana-weps-panama
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El PNUD en el documento titulado “Compromiso con la
igualdad”® expresa claramente que la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres son elementos
fundamentalesenelmandatodel PNUD,ylas establece como
prioridades dentro de sus programas. Asi lo demuestran
las politicas e iniciativas internas que garantizan su
institucionalidad y transversalidad en todas las areas
de trabajo. Ejemplo es lo senalado en el documento:
“La Oficina de Pais cuenta con una serie de iniciativas,
proyectos y productos de conocimiento que contribuyen
a avanzar en las tres autonomias de las mujeres: la
autonomia econémica a través de la promocion de la
igualdad de género en el mercado laboral y la generacion
de medios de vida; la autonomia fisica a través del trabajo
en la prevencion y atencién de la violencia contra las
mujeres y el fortalecimiento de los mecanismos nacionales
y locales para tal finy la autonomia politica promoviendo la
participacion politica y ciudadana en los espacios de toma
de decisiones a todos los niveles”.®

La Plataforma de Accion de Bejing, el CEDAW, Belem do Para
y la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 son aspectos
que ha trabajado el PNUD para lograr que el Estado
transversalice la perspectiva de género en sus politicas,
programas, proyectos y servicios en cumplimiento con los
marcos normativos internacionales asumidos.

Un proyecto realizado por el PNUD que se inicié en agosto
de 2015 hasta diciembre de 2016 en el area de igualdad
de género, por el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU),
ademas de contribuir al fortalecimiento del INAMU consistié
en la realizacion de una reestructuracion organizacional a
la luz de la legislacion nacional y las politicas publicas en
cuanto a la igualdad de género vigentes que le permitieron
a la institucion desarrollar sus objetivos, atribuciones y
funciones eficientemente. Asi, el INAMU podra canalizar
recursos técnicos a través de la red de mecanismos
gubernamentales establecidos para ello y de esa manera
adquiere mayor fortaleza en su labor institucional.

Una muestra de las acciones realizadas fue la elaboracion
de un diagnostico interno de la institucion, con hallazgos y
recomendaciones en el marco normativo y politico, mision,
funciones, presupuesto, relaciones institucionales, alianzas
y proyeccion.

Por otro lado, se realizo diagnostico participativo de actores
vinculados a las politicas de Igualdad, entre ellos el Consejo
Nacional de la Mujer (CONAMU), el Comité Nacional contra
la Violencia en la Mujer (CONVIMU) y las Redes Locales de
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres

El Gobierno de la Republica de Panama, en octubre de 2017,
anuncio la puesta en marcha de dos proyectos en materia
de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
que fortalecen las politicas de empoderamiento femenino,
impulsan la reduccién de las brechas de género en el ambito
laboral y fortalecen las instituciones nacionales para la
consecucion del ODS s: “Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y nifias”.

Unodeellos es el Sellode Igualdad para Empresas, que busca
generar cambios que apunten a una mayor y mas equitativa
participacion de las mujeres en la economia. Este Sello de
Igualdad en las Empresas es una certificacion para entidades
publicas y privadas y Panama seria el pais nimero 13 a nivel
mundial en contar con este sello de género.

Otros ejemplos elocuentes son los conversatorios sobre
programas y proyectos cooperantes en Panama, en el Foro
Autonomia Econémica de las Mujeres Indigenas en el Siglo
XXI, llevado a cabo también en 2017. Representantes de
Global Brigadas, Canal de Empresarias, Banco Mundial,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) vy la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO) compartieron
experiencias sobre los proyectos que realizan en Panama,
dandose a conocer el beneficio de los mismos en la
economia de las mujeres indigenas, impactos que ha tenido
el proyecto de microfinanzas que estan realizando en varias
comunidades indigenas panamenas. Resultados: casi 500
socias de las cuales el 93% son mujeres indigenas; 20 cajas
rurales administradas por mujeres, captacién de mas de 53
mil délares de capital.

ElCanalde Empresarias, un proyectodel Centrode Innovacion
de la Ciudad del Saber, desde hace tres afios trabaja para
colaborar con las mujeres emprendedoras y, dentro de este
grupo, mujeres indigenas han sido beneficiadas, incluso
algunas de ellas contaron sus experiencias durante el foro.

Aparecen mas acciones: Programa Conjunto Alianza
Nacional y Local Interinstitucional Comunitaria para
prevenir y atender la violencia contra las mujeres en dos
distritos de Panama, realizado entre enero 2009 y diciembre
de 2014. Tuvo como objetivo fortalecer las medidas frente a
la violencia doméstica y sexual contra la mujer. El resultado
fue la construccion de un modelo replicable.

La participacion conjunta de organizaciones como la OMS/
OPS, PNUD y el UNFPA, bajo la ejecucion operativa de este
Ultimo, y del Instituto de la Mujer pusieron de manifiesto la
validez del trabajo coordinado en cuatro ejes estratégicos,
bajo el enfoque de los derechos humanos, con énfasis en la
inclusion de los grupos de mayor vulnerabilidad, igualdad

80 (https://www.pa.undp.org/content/panama/es/home/presscenter/articles/2019/pnud--compromiso-con-la-igualdad.html (septiembre 2019)

81 https://www.pa.undp.org/content/panama/es/home/projects/fortalecimiento-instituto-nacional-de-la-mujer.html
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de género e implementacion de politicas publicas contra la
violencia de género.

Los resultados de este programa son mas que evidentes:
mas conocimientos sobre la tematica; mas acceso a
la informacién sobre los puntos de denuncia; el Plan
Nacional contra la Violencia Doméstica y Politicas de
Convivencia Ciudadana (2004-2014); la creacién del
Comité Especializado mediante Resolucion N° 10 DG del
del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) y liderado por
éste, de acuerdo con la Ley de Igualdad de Oportunidades,
y conformado por 23 instancias. Como resultado en el ano
2013 se sanciond la Ley N° 82 de Femicidio y en ella quedd
institucionalizado el Comité Nacional contra la Violencia
en la Mujer (CONVIMU), adscrito al INAMU; finalmente, y
no menos importante, se elabor¢ la Guia para la instalacion
de Redes Locales de Prevencion de la Violencia contra la
Mujer, un producto de conocimiento creado a partir de
las experiencias y las lecciones aprendidas. EI INAMU ha
tomado como modelo de intervencion estas experiencias
y se replican en las veintiséis redes que se han identificado
en el pais.

Otra muestra de la importancia del trabajo conjunto de
los organismos internacionales en Panama es la firma del
acuerdo de PNUD con UNFPA para el diseno de contenidos
de prevencion para jévenes (mediacion, raza, noviazgos no
violentos, etc).

Se participa activamente de la Hoja de Ruta para la politica
de juventud (que contiene un eje especifico de prevencion
de violencia en jovenes y se ha lanzado el capitulo Panama
del Proyecto Regional PREJUVE (AECID- SICA- PNUD). A nivel
local se han apoyado iniciativas como el programa De Joven
a Joven liderado por la Alcaldia de Panama, asi como las
redes en La Chorrera y Arraijan.

En proceso de ejecucion esta el programa de Prevencion de
la Violencia, iniciado en octubre de 2013 y con fecha prevista
de finalizacion en diciembre de 2020. Esta orientado a
contribuir a la Estrategia Pais de Seguridad y el Plan Nacional
de Violencia contra la Mujer, mediante la implementacion
de estrategias de prevencion de las violencias en el nivel
nacional y local, con la participacion activa de la ciudadania
en la promocion de valores de convivencia y desarrollo
humano sostenible.

El alcance que propone es ambicioso y dirigido al
fortalecimiento de la Oficina de Seguridad Integral; el
diseno del plan de prevenciéon con enfoque integral, el
fortalecimiento de las relaciones entre la policia y la
comunidad; el desarrollo de capacidades en materia de
informacion sobre el tema; la gestion local en seguridad
ciudadanay convivencia en todo el pais, asi como la creacion

de oportunidades de desarrollo personal y comunitario de
lasy los jovenes para prevenir la violencia de género.

En otras de sus lineas de accién, el PNUD Panama ha
impulsado el proceso de actualizacion de la Estrategia Pais
de Seguridad Ciudadana, haciendo mesas de trabajo y el
foro “Hacia una politica de prevencion de las violencias”.
También en el 2015 se organizaron Diplomados de Seguridad
Ciudadana (FLACSO/PNUD), asi como cursos varios de
“de la Informacién y Observatorios”, con participacion
de funcionarios de alto rango, apoyados por el Proyecto
INFOSEGURA, y se firmé el Convenio con la Universidad de
las Américas (UDELAS).

8.5 Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA)

La oficina del pais del UNFPA ha estado trabajando desde
1975y, a partir de 2016, acorde con el Programa de Pais 2016-
2020, en el marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Potenciando de esta manera una colaboracion estrecha
entre las organizaciones de la sociedad civil.

El objetivo se centra en primero generar conocimiento sobre
elestadode las poblacionesyel desarrollode sus capacidades
y a partir de ahi promover el acceso a servicios de salud
sexual y salud reproductiva y a una educacion integral, con
campanas de promocion y programas de educacion sexual
para los grupos en situacion de vulnerabilidad, sobre todo
con la participacion de las instituciones publicas y privadas,
trabajando desde ellos en la prevencion de embarazos en
la adolescencia y fomentado los derechos y la salud sexual
entre ellos.

Ensulabor, el UNFPA utiliza mecanismos de trabajo conjunto
con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia y para
adolescentes y jovenes, la OMS en lo que se refiere a salud
materna y ONU-Mujeres en cuanto a temas de violencia por
razon de género, entre otras.

Estas estrategias de trabajo conjunto obviamente tienen en
cuenta las cuestiones de géneroy la diversidad socio cultural,
con un enfoque de derechos humanos, que estimule la
participacion de adolescentes y jovenes en los programas de
la sociedad.

EneltemaAdolescentes y jovenes en su paginaweb, precisa de
manera muy clara como lograra tan importantes objetivos:
“El UNFPA lograra este producto mediante la promocién y el
dialogo sobre politicas, asi como la prestacion de asistencia
técnica y la gestion del conocimiento, destinados a: a) el
fomento del dialogo politico y social y las alianzas para la
aplicacién de los marcos juridicos en materia de derechos
sexuales y reproductivos de los adolescentes y los jovenes,
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que incluyan programas de educacion sexual integral y
la prevencion del embarazo en la adolescencia, asi como
intervenciones integradas, especificas y multisectoriales; b)
el fortalecimiento de las plataformas de participacion de la
sociedad civil que defienden los derechos de los adolescentes
ylosjovenes, incluidos los derechos sexuales y reproductivos;
c)laelaboracidn de politicas, la promocidny el asesoramiento
con base empirica para los jovenes, mediante la puesta en
marcha de iniciativas de comunicacion estratégica en las
que participen organizaciones publicas y de la sociedad civil,
el mundo académico y el sector privado.” (panama.unfpa.
org/es/adolescentes)

En el tema lgualdad de Género y Empoderamiento de la
Mujer, al igual que en todos sus proyectos, aplican el
principio de la utilizaciéon de la capacidad de instituciones
gubernamentales y la sociedad civil, pues para ellos es un
arma vital en el desarrollo de sus programas. Lo puntualizan
asi: “UNFPA lograra este producto mediante la promocion,
el dialogo sobre politicas, la gestion del conocimiento
y la asistencia técnica destinados a: a) el fomento de la
aplicacion de mecanismos de rendicion social de cuentas y
de marcos juridicos para abordar los derechos reproductivos
de las ninas, las adolescentes y las mujeres, en particular de
aquellas procedentes de sectores de la poblacion excluidos y
marginados; y b) el fortalecimiento de la capacidad nacional
para dar una respuesta coordinada a la violencia por razén
de género, concentrandose en la violencia sexual y fijando
como meta las adolescentes y las jévenes.” (panama.unfpa.
org/es/topics/igualdad)

Otro de sus temas insignia es Salud Sexual y Reproductiva,
como dijimos al inicio. En ello va incluida la planificacion
familiar, la salud materna y el VIH, con enfoque de derechos
humanos, género e interculturalidad. Se propone lograr
este objetivo, con: “la promocidn, el dialogo sobre politicas
y la gestion del conocimiento; esto exigira asistencia técnica
destinada a: a) la actualizacion de las politicas, las normas y
los protocolos para la prestacion de servicios de salud sexual
y reproductiva de alta calidad, incluida la planificacion
familiar, con atencién especial a la poblacion indigena, los
adolescentesylos jévenes; b) la promocién dela colaboracion
institucional para extender a los adolescentes y los jovenes
la prestacion de servicios adaptados a ellos de salud sexual
y reproductiva de alta calidad; c) el fortalecimiento del uso
de un sistema de informacién sobre la gestion logistica
para la prevision y la supervision del suministro de salud
reproductiva; d) el fortalecimiento de las capacidades

nacionales, regionales y locales entre las instituciones
publicas, las universidades, las organizaciones de la sociedad
civil y las redes de jovenes para fomentar la salud sexual y
reproductivay los derechos de los adolescentes y los jovenes,
asi como el acceso a servicios de alta calidad; y e) la asistencia
técnica paralaaplicaciony lainstitucionalizacion del Paquete
de Servicios Iniciales Minimos para la Salud Reproductiva en
situaciones de emergencia.” (panama.unfpa.org/es/topics/
salud-sexual-y-reproductiva)

Como dijera la Directora Ejecutiva del UNFPA, Dra. Natalia
Kanem, con motivo del Dia Mundial de la poblacion el
11 de julio de 2019: “jEs el momento de actuar! Ahora,
y de forma urgente, debemos garantizar que todas las
mujeres, adolescentes y las nifas puedan ejercer sus
derechos. Si tienen acceso a mayores opciones de métodos
anticonceptivos modernos, podran prosperar en igualdad
en funcion del desarrollo sostenible. No actuar implica un
precio demasiado alto: muchas mujeres y ninas mueren,
se producen mas embarazos no deseados y mas abortos
inseguros, hay mas nifias embarazadas avergonzadas que
abandonan la escuela y el potencial de las personas y las
sociedades queda desaprovechado. No hay tiempo que
perder. Nuestro futuro depende de ello.” (Kanem, Natalia.
2019).

8.6 Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF)?:

UNICEF trabaja en Panama desde 1991, mediante el
Programa de Pais que es firmado con el Gobierno de la
Republica de Panama cada cinco anos. Este aborda los
desafios y principales tendencias que impactan la vida de los
ninos, ninas y adolescentes en el pais.

Enestalabortrabajatambién con gobiernos locales, sociedad
civil y el sector privado para fomentar el cumplimiento
de los compromisos establecidos en la Convencion sobre
los Derechos del Nifo, ratificada por Panama en 1990. Su
objetivo primordial es trabajar por el bienestar de ninos,
ninas y adolescentes brindando asistencia técnica, alianzas
estratégicas y construyendo proyectos que contribuyan al
desarrollo pleno de esta poblacion (unicef.org/panama/
spanich).

Las estrategias, programas y acciones se centran en
cinco claves: Educacion, Inclusién Social; Movilizacion
social y alianzas; Proteccién contra las violencias y Accion
Humanitaria y gestion de Riesgos.

82 Lainformacién se obtuvo de la pagina web de UNICEF: https://www.unicef.org/panama/qu%C3%A9-hacemos.

https://www.unicef.org/panama/media/746/file/Progreso%20opara%20todos%20l0s%20ni%C3%B10s%20en%20la%20era%20de%20l0s%200DS.pdf

https://www.unicef.org/panama/media/616/file/%C2%BFQuU%C3%A9%20est%C3%A1n%20haciendo%20las%20empresas%20por%20la%20

ni%C3%B1ez%20en%20Panam%C3%A1?.pdf
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Para cumplir con sus propositos, UNICEF y el Gobierno
panameno establecieron el Programa de Cooperacion
2015-2020 donde se contempla el area de educacion,
desarrollo infantil temprano y educacion preescolar,
educacion bilinglie y nifios y nifias fuera de la escuela.
También trabajan en temas de aprendizaje en ninos y ninas
sometidos al acoso sexual y violencia.

Ademas, cuenta con el Plan Estratégico 2018-2021, que
resalta los objetivos y actividades mas importantes de
la organizacion y establece los resultados concretos que
UNICEF pretende lograr para los ninos junto a sus asociados
durante un periodo de cuatro anos, proponiéndose
estrategias de cambios y determinando los facilitadores
institucionales que podran implementar dichos cambios,
con vistas a un futuro mas luminoso para ninos, nifas y
adolescentes.

UNICEF realiza varios a estudios y diagndsticos sobre la
situacion de ninos, ninas y adolescentes en Panama, por
ejemplo: indice de Pobreza Multidimensional de Nifos,
Nifas y Adolescentes en Panama 2019; Panorama 2018 |
Ninos, ninasy adolescentes en Panama; entre otros. A partir
de este conocimiento elaboran su Estrategia de Equidad
Social e impulsan de programas y proyectos de proteccion
social, monitoreo y evaluacion junto al Gobierno y otras
organizaciones e instituciones sociales.

También brinda apoyo técnico al Gobierno panameno
para optimizar el monitoreo de los indicadores de la
Agenda 2030, asi como asesora en la evaluacion de planes,
programasy servicios para la primera infancia, la educacion
intercultural bilingie y la justicia juvenil, entre otros. Es la
Unica forma de poder establecer, a partir de los resultados
politicas publicas que beneficien a este importante sector
poblacional.

En el resumen ejecutivo de UNICEF Ilamado Progreso
para todos los ninos en la era de los ODS se destacan 44
indicadores relacionados con la infancia, organizados en
cincodimensiones de los derechos de los nifios: el derecho a
sobrevivir y prosperar, a aprender, a estar protegido contra
la violencia, a vivir en un entorno seguro y limpioy a tener
las mismas oportunidades de triunfar.

Asimismo, se plantea como principio respaldar el esfuerzo
y guiar el trabajo en los proximos 12 anos en la recopilacién
estadistica y tratamiento de los datos, ya que ellos forman
la columna vertebral del fortalecimiento del sistema, por
lo que invertiran en esfuerzos a largo plazo para mejorar
la calidad, la coberturay la coordinacion de los sistemas de
datos administrativos gubernamentales dedicados a los
ninos, ninas y adolescentes.
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IX. LINEAS DE ACCION, EFECTOS Y AREAS PRIORITARIAS

El Perfil de Igualdad de Género de Pais tiene como eje central el empoderamiento de las mujeres y hacer del cuidado una
responsabilidad para todas las personas. La prioridad en estas lineas de accion se fundamentan en las principales brechas de
desigualdad de género observadas en las distintas dimensiones estudiadas y se vinculan a la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible.

DIMENSION POLITICA

Linea de accion Objetivo

Las mujeres deciden: el empoderamiento La legislacion crea marcos para el cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres a
politico en el ejercicio de derechos con liderazgo la paridad impulsados por lideresas de organizaciones de sociedad civil empoderadas y con
y participacion paritaria capacidades de incidencia creadas

Relacion con los ODS 5 Lograr la igualdad de géneroy empoderar a todas las mujeres y las nifias

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso
Relacion con los ODS 16 a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas

Efectos Acciones prioritarias

Efecto1.1
Marcos en |a legislacion electoral desarrollan la politica de paridad

Efecto1.2
Los derechos politicos de las mujeres se amplian en el conjunto de la institucionalidad y en
las organizaciones de mujeres en niveles de toma de decision.

Efecto1 Efecto1.3

Liderazgo de las mujeres aumenta e influye Organizaciones de mujeres al interior de los partidos politicos desarrollan fortalezas y crean
en todos los 6rganos del Estado, en las capacidades para el ejercicio de sus derechos en esas estructuras

organizaciones de la sociedad e impulsa la Efecto 14

paridad

Fortalecidas las organizaciones de mujeres en las comarcas indigenas y sus capacidades
politicas en razén del ejercicio de sus derechos ciudadanos

Efectos 1.5
Lideresas de distintos organismos, incluyendo a afrodescendientes e indigenas y entidades
publicas y de la sociedad civil crean alianzas por |a paridad politica y el empoderamiento de

las mujeres
DIMENSION ECONOMICA
Objetivo
Mujeres empoderadas se insertan en empleos decentes, generan ingresos propios,
Linea de accion lidian con la pobreza mediante emprendimientos exitosos que promueven el uso
Empoderamiento econémico y desarrollo eficiente de los recursos naturales, la reduccién de los factores de contaminacion, la
humano sostenible restauracion y recuperacion de los ecosistemas y evitan la degradacién ambiental, todo
ello fundamentado en una legislacién nacional y programas que mejoran la salud de la
poblacion
Relacion con los ODS1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover

Relacion con los ODS 2 ) .
la agricultura sostenible.

Relacion con los ODS 5 Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy

Relacid los OD
elacion con los ODS 8 productivo y el trabajo decente para todos

Relacién con los ODS 10 Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos
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Efectos Acciones prioritarias

Efecto1

El desarrollo de politicas integrales para
erradicar la pobreza y la pobreza extrema con
enfoque de género reduce indices de feminidad
de la pobreza y mejora las condiciones de vida
de ninas y ninos menores de 18 anos que viven
en pobreza multidimensional.

Efecto1.1.

Procesos de desarrollo productivo en la agroindustria, con cadenas de valor sensibles a
género, sostenibles, compatible y con la proteccion del ambiente, incorporan a mujeres en
pobreza extrema en el area urbanay rural

Efecto.2.
Politicas de proteccion social y ambiental hacia las personas en condicion de pobreza
extrema y pobreza urbana, rural, con énfasis en poblaciones indigenas, afrodescendiente y
jovenes, incluyen perspectiva de géneroy practicas para generar ingresos propios de manera
sostenible

Efecto 3.

Estudios sobre la situacion de los indices de feminidad de la pobreza identifican practicas
idéneas para superar las desigualdades de género en la nifiez y la adolescencia como de la
familia

Efecto 2

Centralizacién en el trabajo de cuidado logra
espacios en la igualdad y equidad de género,
crea plataformas para servicios a las familias
y cambios en la participacion de todos sus
miembros en el trabajo no remunerado y de
cuidado de las personas en el hogar.

Efecto 2.1.
Politicas de descentralizacion desarrolla normas enfocadas en la distribucion de recursos
econémicos para la igualdad entre mujeres y hombres

Efecto 2.2.

Municipios y Juntas Comunales cuentan con plataformas de servicios con empleo
remunerado de mujeres para la atencién de nifas/os, adultez mayor y con programas de
trabajo que promueven la responsabilidad del cuidado de todos los miembros de la familia
con planes de seguimiento y evaluacion de la politica

Efecto 2.3

Las instituciones gubernamentales trabajan con el sello de equidad de género y desarrollan
presupuestos publicos con enfoque de género que garantizan las politicas de igualdad
enfocadas en hacer del cuidado una responsabilidad de todas las personas

Efecto 3

El empoderamiento econémico de las mujeres
impacta la paridad de género en el mercado
de trabajo, mejores condiciones en el empleo
de las mujeres y reduce la brecha salarial de
género.

Efecto 31

Existe registro integral de las condiciones del empleo informal de las mujeres, crean
capacidades respecto a las demandas de mercado, innovacion tecnolégica y proveen apoyos
econémicos para las etapas de despegue de emprendimientos, con evaluacion constante
de los rendimientos de los mismos y proteccién de los esfuerzos econdémicos de las mujeres

Efecto 3.2

El programa de sello de equidad de género en el sector privado impulsa el trabajo decente,
la reactivacién de empleos aumenta su participacién en jornadas plenas, se reduce la brecha
salarial de género y el trabajo de jornadas superiores de 40 horas sin el salario minimo
obtienen mayor vigilancia de la seguridad laboral y sus unidades de recursos humanos
incluyen personas afrodescendientes, indigenas como de distintas identidades sexuales

Efecto 3.3

La legislacion adopta el Convenio 190 para erradicar el acoso sexual en el mundo del trabajo,
reconocidos y auspiciados los esfuerzos de las organizaciones sindicales en la promocién de
la igualdad de género en el mundo laboral

Efecto 3.4
Mas mujeres acceden a las juntas directivas de las empresas privadas y dirigen negocios de
distintos niveles organizacionales por el impacto de las politicas de paridad de género
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Efecto 4

Como resultado de politicas para el
mejoramiento nutricional de la poblacion,
los niveles de productividad en el sector
agropecuario mejora y las mujeres logran
acceso a recursos para sus parcelas y acceso a
innovacién tecnologica.

Efecto 4.1

Las mujeres productoras logran que la politica estatal les brinde acceso a predios de
mayor superficie, a créditos, a asistencia técnica e incorporan tecnologias que mejoran los
rendimientos de su produccién y la protecciéon del medioambiente

Efecto 4.2

Mujeres productoras diversifican la produccién de sus predios y son favorecidas con
programas de innovacién tecnolégica aumentando el rendimiento de sus cultivos
compatibles con el medioambiente

Efecto 4.3

Mujeres en la ciencia y la innovacion tecnolégica crean equipos especializados promotores
del acceso a formacion y desarrollo de capacidades tecnolégicas en mujeres que se insertan
en los sectores de mayor productividad, especialmente los de mayor innovacién, incluyendo
el sector de energia renovable y agricultura sostenible

DIMENSION SOCIAL

Linea de accin
El cuidado, una estrategia para el bienestary la
sostenibilidad de la vida.

Objetivo

Mujeres en todo su ciclo de vida reciben los cuidados que les permiten desarrollar las
capacidades de agencia indispensables para su bienestar sin ningun tipo de discriminacion
sexual, racial, ni de clase y disfrutan de condiciones que impiden la violencia en cualquiera
de sus formas

Relacién con los ODS 3

Garantizar una vida sanay promover el bienestar de todos a todas las edades.

Relacién con los ODS 4

Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos

Relaciéon con los ODS g

Lograr la igualdad de géneroy empoderar a todas las mujeres y las nifias

Relacién con los ODS 11

Efecto1

Programa intercultural, interseccional e
intersectorial para la cobertura universal de
salud, la eliminacion de la morbi mortalidad
materna e infantil y desarrolle |a prevencion de
embarazos a edades tempranas y reduzca las
brechas de servicios y calidad en la atencion.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles.

Efectos Acciones prioritarias

Efecto ..

Procesos de atencion a poblacion donde prevalecen brechas de salud sexual reproductiva
en especial de mortalidad materna e infantil reciben atencion integral con enfoque de
derechos humanos e interculturalidad

Efecto1.2.
Estudios sobre las condiciones de salud en la poblacién afrodescendiente

Efecto1.3.
Los embarazos a temprana edad se reducen significativamente y los programas de
educacion integral en sexualidad obtienen resultados 6ptimos

Efecto 2

Las instituciones que brindan los servicios
esenciales de salud e instituciones de seguridad
cuentan con programas que reducen el estigma
y la discriminacién contra las poblaciones claves,
particularmente a las mujeres trabajadoras
sexuales y mujeres trans de manera que
protejan sus derechos humanos.

Efecto 2.1.

Las medidas de proteccion social responden a las necesidades de las mujeres VHI-positivas,
en particular de las mujeres que viven dentro de las comarcas indigenas como la Ngabe
Buglé donde la infeccién ha aumentado en los Gltimos afios

Efecto 2.2.
Poblaciones claves cuentan con la cobertura de servicios de salud esenciales en materia de
SSR, DS, prevencion y atencién a enfermedades infecciosas y no transmisibles
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Efecto 3

Plan de accion contra la violencia hacia las
mujeres, las nifias/os y adolescentes se ejecuta
con el consenso de todos los sectores sociales y
cuenta con los recursos para su ejecucion.

Efecto 3.1.

La Ley N° 82 es implementada con apego a la reglamentacién surgida del CONVIMU,
sustentada en el consenso social surgido del Plan de Accién contra la Violencia con la
asignacion presupuestaria requerida para su plena y efectiva ejecucion.

Efecto 3.2.

Existe una estrategia de recoleccion, analisis y difusion de las diferentes instituciones con la
que facilitan el acceso a informacién oportuna, actualizada, segregada por sexo, edad, etnia
y tipo de violencia contra las mujeres, las nifias/os y la adolescencia.

Efecto 3.3.

Creado protocolo de atencién a la violencia desde un enfoque intercultural que integra las
diversas cosmovisiones de los pueblos indigenas para la prevencién de la violencia contra
las mujeres, nifias/os y adolescentes en todas sus formas, principalmente la violencia sexual
y el femicidio.

Efecto 3.4.

La institucionalidad cuenta con programas de formacion y capacitacién en género para todo
el personal que trabaja dentro de los servicios esenciales para la prevencién, atencion de la
violencia contra las mujeres y las personas, mejorando sustancialmente los servicios con la
participacion de las organizaciones de mujeres, feministas y de las poblaciones LGBTIO+y
otras.

Efecto 3.5.

Existen condiciones apropiadas para el acceso a la justicia y desarrollo de procesos
resilientes como de capacidades en el uso de herramientas tecnolégicas para prevenir y
evitar el ciberbulling y ciberataques.
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X. CONCLUSIONES

El Perfil de Pais segun Igualdad de Género es el resultado de la labor de investigacion y recopilacion de
informacion cuantitativa y cualitativa respecto de la condicion de igualdad de género en el pais.

Para la sociedad panamena la igualdad entre mujeres y hombres debe ser un valor fundamental y esencial
para su crecimiento econémico y social (hacer frente a los actuales retos econdmicos y sociales, garantizar la
justicia social y lograr un desarrollo inteligente y sostenible) y la igualdad de género tiene que desempenar
un papel fundamental en el debate politico de nuestro pais.

El perfil presentado constituye una herramienta cuantitativa y cualitativa de caracter nacional que presenta
una medida exhaustiva de igualdad entre mujeres y hombres que resulta pertinente para el marco politico de
la Republica de Panama. Los resultados demuestran que aun con importantes avances en varios de nuestros
indicadores nos encontramos al inicio del camino hacia la igualdad de género.

Ademas, los resultados obtenidos muestran que, en la dimension politica, es decir en el ambito del poder,
se registran las mayores diferencias de género. El otro ambito en el que se manifiestan las principales
desigualdades es el ambito del tiempo. Se registran grandes diferencias entre hombres y mujeres en lo que
se refiere al tiempo dedicado a realizar actividades de cuidado y domésticas no remuneradas. También cabe
destacar que en el ambito de la violencia la dificultad en acceso a los datos es importante, lo que obliga a
hacer un llamamiento a los y las responsables politicos de la nacion para que garanticen la recopilacion de
datos comparables con el fin de apoyar la lucha contra la violencia de género.

El indice de Igualdad de Género apunta ademas a la falta de datos adecuados para medir la violencia de
género contra las mujeres. Esto por mencionar algunas dimensiones ya que en resumen todas encuentran
importantes hallazgos. Estos resultados muestran hasta qué punto queda trabajo por hacer para que la
igualdad de género se convierta en una realidad.

Por ejemplo, varios subdimensiones no han podido ser medidas a causa de las limitaciones existentes en la
disponibilidad de datos, como es el caso de cifras de pobreza, |a falta de desagregacion de datos en distintos
campos de la disponibilidad de los mismos en las instituciones oficiales o el caso del comportamiento en la
dimension de la salud, debido a que algunos de los datos no estan desglosados por sexo.

El Perfil de Pais segun Igualdad de Género supone una fuente de referencia para los y las responsables de
adoptar decisiones, de implementar politicas y establecer las condiciones, mecanismos, estrategias o planes
que garanticen el avance y el cierre de las brechas que marcan la desigualdad de género en Panama. Este
perfil enriquece las perspectivas basadas en analisis a distintos niveles, ya que proporciona una medida
sintética, aunque exhaustiva y flexible, capaz de facilitar la evaluacion de la efectividad de las politicas de
igualdad de género.
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ONU Mujeres es la organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres. Como defensora mundial de mujeres y ninas, ONU Mujeres fue
establecida para acelerar el progreso que conllevara a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y
para responder a las necesidades que enfrentan en el mundo.

ONU Mujeres apoya a los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el establecimiento de normas
internacionales para lograr la igualdad de género y trabaja con los gobiernos y la sociedad civil en la
creacion de leyes, politicas, programas y servicios necesarios para implementar dichas normas.



