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Preambulo

El afio 2020 pasara a la historia, mientras las
Naciones Unidas cumplia sus 75 afios de existencia,
un nuevo virus volvia a poner a la organizaciény a
toda la humanidad a prueba; siendo un afio que
dificilmente podremos olvidar por los grandes
desafios que nos deja.

La pandemia por COVID-19, producida por el virus
Sars-CoV-2, detuvo el desarrollo y la economia global.
Frente a este nuevo virus para el que no existia
vacuna, ni tratamiento claro disponible, los paises
necesitaron recurrir a la aplicacién de estrictas
cuarentenas. Panama tuvo una de las cuarentenas
mas largas y rigidas del mundo, es ademas uno de los
pocos paises que tras un afio de pandemia, atiin no ha
abierto las escuelas.

Desde que se anunciaron los primeros casos de
COVID-19 a nivel internacional, la ONU en Panama
apoy6 técnicamente al Gobierno Nacional en la
preparacion de la respuesta a COVID-19 de manera
integrada y coordinada en el ambito de: salud, social,
econdmico, proteccion del medio ambiente, y
buscando esfuerzos para que ninguna persona se
quede atras, especialmente, aquellas personas que se
encontraban en situaciones de mayor riesgo socio
econdmico o de vulneracion de sus derechos. Para
esto se disefi6 el Plan de Respuesta del Sistema de
Naciones Unidas a la Crisis del COVID-19 (SERP), que
sirvié como eje fundamental para coordinar el trabajo
interagencial y de apoyo al gobierno y a la poblacién
panamefa.

El cierre de fronteras para tratar de contener la
pandemia dej6 a miles de migrantes varados. El
Sistema de las Naciones Unidas redobl6 sus
esfuerzos de manera decidida y coordinada con las
autoridades nacionales para atender a la poblacion
migrante y las personas que necesitaban proteccion.

Hacia finales de afio mientras la poblacién
panamefia seguia luchando para afrontar la
pandemia del COVID-19, las intensas lluvias
generadas los huracanes ETA y IOTA ocasionaban
desbordamientos de rios, deslaves y derrumbes en
el pais. Aunque el impacto no fue tan grave como en
otros paises de la region, la perdida de vidas
humanas, destruccion de los hogares, dafios en los
de acueductos comunitarios, deterioro de los
caminos de produccion y los dafios en las cosechas
y cultivos dejaron grandes perdidas econdémicas.

El Sistema de las Naciones Unidas se organizé para
dar respuesta a la crisis de manera conjunta.

Durante, el 2020, en el afio de cierre del Marco de
Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas
de Panama para el periodo 2016-2020 (UNDAF), y
mientras se disefiaba del nuevo Marco de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible para el
periodo 2021-2025, el SNU afronté todos los retos
descritos con anterioridad, de manera innovadora y
adaptandose a la modalidad de trabajo virtual.

Las emergencias generadas por el nuevo
coronavirus, el paso de los huracanes y otras crisis
emergentes nos deja como una de las principales
lecciones aprendidas: la necesidad de continuar
fortaleciendo el Sistema de Coordinacion de
Desarrollo de la ONU para garantizar que nadie se
quede atras.

Cristian Munduate
Coordinadora Residente de la ONU en
Panama
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Agencias, fondos y programas contribuyeron en la implementacién del UNDAF

El trabajo de las Naciones Unidas en el pais Estan presentes en Panama: ACNUR, Banco
esta centrado en la gente y se enfoca en Mundial, CINU, FAO, FIDA, OACNUDH, OCHA,
apoyar al estado panamefio a cerrar las OIM, OIT, OPS/OMS, ONU MUJERES,
brechas de desigualdad y pobreza. ONUSIDA, ONUDI, PMA, PNUD, PNUMA,

UNFPA, UNDRR, UNODC, UNOPS, UNICEF,
Voluntarios ONU. Ademas, durante el afio
2020, Panama se beneficié del apoyo de
entidades no residentes como CEPAL, IAEA
y la UNESCO.

Las Naciones Unidas en Panama inicia
operaciones en 1951. En 2005, se constituye
en el pais el Centro Regional de las Naciones
Unidas en América Latina. En la actualidad,
operan diversas agencias, fondos, programas
y oficinas de la ONU con programas

nacionales, subregionales y regionales. Todas las agencias, programas y fondos

generan sinergias para cumplir con los
compromisos de la Agenda 2030 y los ODS.




Socios clave de las Naciones Unidas
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Para fortalecer la respuesta ante la emergencia por
COVID-19 y acelerar resultados a favor de la Agenda
2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el
Sistema de las Naciones Unidas (SNU) en Panama
reforzé sus espacios de consultas e interacciéon con
diferentes socios estratégicos a nivel gubernamental,
académico, sector privado, multilateral y la sociedad
civil en general.

El SNU en Panama mantiene una agenda comun con
mas de 40 socios gubernamentales, entre los que
podemos destacar; Ministerio de Gobierno (MINGOB),
Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE), Ministerio
de Educacion (MEDUCA), Ministerio de la Presidencia,
Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de Trabajoy
Desarrollo Laboral (MITRADEL), Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Obras
Publicas (MOP), Ministerio de Seguridad Publica
(MINSEG), Ministerio de Ambiente (MiAmbiente).

Otras entidades publicas aliadas de la ONU son:
Contraloria General de la Republica, Defensoria del
Pueblo, Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (AMPYME), Instituto Nacional de la Mujer
(INAMU) Instituto Nacional de Formacion Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH),
Servicio Nacional de Migracién (SNM) y el Servicio
Nacional de Fronteras (SENAFRONT).

Entre los principales donantes y socios multilaterales
de la ONU en Panamd podemos destacar, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Union Europea, la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, la Oficina de Poblacién, Refugiados y
Migracién de los Estados Unidos, Fondo de Accion
Humanitaria para la Infancia, Fondo Global; la
Comisién Europea, Fondo Central para la Accién en
Casos de Emergencia, Fondos Canadienses CA-CAD,
la Oficina Internacional de Asistencia Antinarcéticos y
Cumplimiento de la Ley, la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

De igual modo, se trabaja en colaboracion con mas de
25 organizaciones entre las que podemos destacar
CIAM, Espacios Creativos, Movimiento de Mujeres,
Voces Vitales, CONAMUIP, PROBIDSIDA, Nutre Hogar,
AMUPA, Mar Viva, Alianza de Mujeres, y el grupo de
organizaciones y empresas miembros de los Aliados
por la Nifiez, entre otras.

Desde el sector académico, las Naciones Unidas
trabaja con la Universidad de Panama (UP), la
Universidad Tecnoldgica (UTP) y la Universidad
Auténoma de Chiriqui (UNACHI). En tanto con el
sector privado consolidamos alianzas y acciones a
través de APEDE, SUMARSE (Pacto Global), la Camara
de Comercio, Industria y Agricultura, entre otras.






Avances clave en el desarrollo:
Contexto de Panama
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Desde el 9 de marzo de 2020 que se registro el
primer caso por COVID-19 en Panama, hasta el
31 de diciembre, se diagnosticaron 240 mil
casos de COVID-19, que suponen cerca del 6%
de la poblacion. Durante ese periodo, mas de 4
mil personas perdieron la vida a causa del
virus, reflejando una letalidad de casi 1.7%.

El gobierno de Panama declaré el estado de
emergencia nacional y las medidas de
restricciones de movilidad establecidas dejé
evidenciadas las grandes brechas de
desigualdad en el pais en el area de salud,
proteccién y educacion.

El estado de emergencia implicé la cancelacién
de los servicios educativos infantiles, primarios,
secundarios y terciarios presenciales a nivel
nacional, siendo los hogares los que asumieron
las tareas de cuidado y de aprendizaje.

De igual modo, el cierre de las fronteras en toda
la region trajo como consecuencia que mas de
2,500 personas migrantes, entre hombres,
mujeres y nifios quedaran imposibilitados de
continuar su viaje hacia el norte del continente.

Las restricciones de movilidad también
representaron un riesgo para las mujeres
victimas de violencia quienes quedaron
encerradas con su agresor, sin posibilidad de
acceder a servicios esenciales de atencion.

La poblacién LGTBI, asi como las personas
viviendo con VIH también se vieron afectadas
con las restricciones de movilidad y enfrentaron
dificultades para acceder a los tratamientos
antirretrovirales y servicios de salud, entre otros
desafios que afectaron con mas fuerza la vida
de las personas que estaban mas rezagas
social y econémicamente.



que se pueden adquirir; establecer un margen de
comercializacion para articulos de limpieza y aseo
personal.

El impacto econémico y social, resultado de la
crisis sanitaria redujo la recaudacion de los
ingresos corrientes, hasta 4,886.3 millones de
dodlares. El impacto afecté toda la dindmica
econodmica, la deuda externa durante el afio 2020
alcanzé los 7,561.7 millones de ddlares, se
incrementd el desempleo (18.5%), es decir que se
perdieron puestos de trabajo acumulados en mas
de dos décadas.

Las medidas implementadas a raiz de la
respuesta a la emergencia han generado que para
el afio 2021, el déficit fiscal ascenderd a mas de
4,500 millones de dodlares. La reactivacion
econdmica inclusiva en el pais debe considerar el
hecho de que la pobreza por ingresos y la
informalidad en Panama tiene entre sus
explicaciones el poco desarrollo del sector
primario. Mas de dos tercios de los pobres se
ubican en el sector rural, por lo que 5 de cada 10
mujeres rurales carecen de ingresos propios. Por
lo que entre mas baja es la linea de pobreza
mayor serd la concentracién de pobres en las
dreas rurales.

Los sectores méas afectados fueron Comercio,
Construccion y Turismo. La informalidad aumenté
en un 7.9% llegando al 52.8%, por lo que, en un
afo, se perdieron mas de diez afios de avance en
la reduccion de la informalidad.

Para hacerle frente a varios de los desafios
econdémicos que generd la pandemia, el Gobierno
Nacional adecud sus normas laborales para
suspender contratos de trabajo, adecuar las
jornadas laborales y reglamentar el teletrabajo. De
igual modo, adopté otras medidas econémicas y
comerciales como prorrogar el pago de
impuestos; eliminar los aranceles de los
productos sanitarios y de bioseguridad; entre
otras disposiciones.

En el corto plazo, para lograr la recuperacion
integral, debe reorganizarse la inversién publica y
las prioridades nacionales por lo que el Plan
Estratégico de Gobierno debe ser revisado y
adecuado. Considerando los puentes entre las
medidas de emergencia y las politicas publicas
para retomar la senda de la Agenda 2030.

PRIORIDADES PARA ALCANZAR LA
SOSTENIBILIDAD Y EL EQUILIBRIO
DE INGRESOS EN PANAMA

Fortalecimiento
del clima de
inversion en

Asistencia a los
desempleados
e informales.

Atraccion de
capitales hasta

Aseguramiento
de los recursos

el 12% PIB para
balancear el
presupuesto,

apoyary

apalancar la
recuperacion
econdmica.

necesarios para
el sistema
sanitario y
contener la
pandemia.

aspectos
tecnol6gicos y
de
conocimiento y
la formacion
profesional.



2020: Tendencias clave para el
desarrollo y problemas emergentes
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Capitulo 2.
COVID-19: Respuesta de Panama
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El Gobierno de Panama atendié rapidamente la
emergencia sanitaria generada por el COVID-19.
La coordinacién y liderazgo del Gobierno asi
como la conformacién de un equipo
interinstitucional fue y ha sido clave para
proteger muchas vidas en el pais.

Para el Sistema de las Naciones Unidas todas
las vidas son importantes, y nuestro principal
objetivo, es que ninguna persona se quede atras.
Por tal razén, desde el anuncio de los primeros
casos de COVID-19 a nivel internacional, la ONU
en Panama apoyd técnicamente al Gobierno en
la preparacién de su respuesta para hacer frente
a la pandemia.

La respuesta integrada del SNU en Panama
buscé alinear esfuerzos para que ninguna
persona se quede atras ante la pandemia,
especialmente, aquellas personas que se
encuentran en situaciones de mayor vulneracién
de derechos. El acompafiamiento técnico en
materia de salud desde el comienzo fue liderado
por la OPS/OMS.

De igual modo, las agencias, fondos y programas
como UNODC, ONUSIDA, UNICEF, OCHA, FAO,
PNUD, y la Oficina de la Coordinacién sumaron

Sistema de la ONU en Panama: una respuesta integrada frente
a la pandemia

esfuerzos entregando materiales de
bioseguridad a las autoridades nacionales para
atender la emergencia en todas sus esferas.

Para garantizar la educacién de nifios, nifias y
adolescentes, UNICEF, UNESCO y PNUD
trabajaron en coordinacion con el Ministerio de
Educacién en la busqueda de soluciones para que
los nifios, nifias y adolescentes continuaran con
su educacién, especialmente aquellos nifios y
nifias que no cuentan con el acceso a tecnologia
en las comunidades rurales, indigenas y en zonas
urbanas en las que habitan personas de escasos
recursos. Por otra parte, FAO y PNUD trabajaron
en el disefio, la implementacioén y el monitoreo del
programa "Estudiar sin hambre".

En los temas relacionados con la prevencion de
todo tipo de violencia, especialmente contra
mujeres, nifias y nifios, agencias como UNFPA,
ONU Mujeres, UNICEF y PNUD coordinaron con
las autoridades nacionales para garantizar que
los servicios para mujeres, nifias y las
adolescentes victimas de violencia se brinden a
tiempo y con el enfoque de derechos humanos.



Del mismo modo, el UNFPA, la Oficina de la
Coordinacién Residente y el CINU en
colaboracién con las agencias miembros del
Grupo de Género entre estas ONU MUJERES,
PNUD, UNICEF, junto con el MIDES, INAMU y
SENNIAF desarrollaron campaiias de
comunicacion para proveer informacion sobre la
prevencion de la violencia contra las mujeres, las
nifas y las adolescentes.

ONU Mujeres y PNUD trabajaron en un estudio
sobre el impacto socioeconémico de la carga del
trabajo no remunerado sobre las mujeres durante
el COVID-19. Ambas agencias, acompariaron
técnicamente a las autoridades nacionales para
garantizar que el enfoque de género se incluya en
la respuesta socioeconémica a COVID-19.

ONUSIDA, PNUD y UNFPA unieron esfuerzos para
garantizar el suministro de tratamiento retroviral
a las personas que viven con VIH durante la
emergencia COVID-19, especialmente, aquellas
personas que viven en las areas apartadas de la
ciudades y que por las dificultades econémicas y
restricciones de horarios les era dificil buscar sus
tratamientos durante la cuarentena.

Las casi 2,500 personas migrantes que cruzaron
la frontera entre Panama y Colombia, antes del
cierre de las fronteras internacionales se vieron
impactados negativamente. Para garantizar su
proteccidn, alimentacion, salud e higiene, el
Grupo de Movilidad Humana de la ONU proveyd
alimentos, soluciones habitacionales, vestimenta,
proteccién, salud, saneamiento basico y equipos
de bioseguridad. Las personas que requieren
proteccién de asilo reciben apoyo y orientacién
de ACNUR. La OACNUDH también trabajoé con la
Defensoria del Pueblo para aumentar sus
capacidades de monitoreo y seguimiento frente a
la situacién que enfrentaba la poblacion
migrante.

UNFPA y ONUSIDA brindaron asistencia para que
las mujeres migrantes embarazadas se les
garantizaran sus derechos a la salud sexual y
reproductiva, incluida la atencién a mujeres VIH
positivas.

Las personas privadas de libertad, incluidos
hombres, mujeres y adolescentes también fueron
parte de la respuesta contra el COVID-19, el
esfuerzo coordinado de agencias, fondos y
programas como UNODC, PNUD, ONU Mujeres,
OACNUDH, ONUSIDA y UNFPA ha sido relevante
para garantizarles un trato digno durante la
emergencia.

ONU Mujeres, UNFPA, UNODC y PNUD
proporcionaron suministros de higiene personal
para los Centros de rehabilitacién de mujeres, los
Centros de Privados de Libertad de adultos y los
Centros de Cumplimiento de adolescentes. Y
UNODC y ONUSIDA coordinaron con el Ministerio
de Gobierno para garantizar que las personas
privadas de libertad tengan acceso a la salud en
medio del COVID-19.

FAO apoy6 al MIDA y al MIDES en la inclusion de
familias productivas en la respuesta
socioecondmica nacional, contribuyendo a la
seguridad alimentaria de las familias que viven
en comunidades indigenas.

El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) doné un sistema de
calentamiento solar de agua al Hospital Modular
COVID-19. El sistema basado en energia solar
genera hasta 1,200 litros de agua caliente por dia
para la higiene y limpieza del hospital.

El PNUD dirigié la preparacion del estudio
socioeconomico del impacto de COVID-19 en
Panama con el apoyo técnico de todas las
agencias, programas y fondos de la ONU.

La emergencia de COVID-19 evidenci6 y reforzé
la necesidad de contar con un Sistema de
Coordinacién de Desarrollo de las Naciones
Unidas fuerte para garantizar que no dejamos a
nadie atras.
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Capitulo 3.
Apoyo a las prioridades nacionales de

desarrollo a través del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para

el Desarrollo
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Panorama de Resultados: Areas
prioritarias de la cooperacion

El trabajo de las Naciones Unidas en Panama durante el
2020, estuvo centrado en las personas y se enfocé en
acompaniar técnicamente al Estado panamefio a cerrar
las brechas de desigualdad y pobreza que impiden a
todas las personas disfrutar de sus derechos humanos y
alcanzar su maximo potencial ajustando su cooperacion
a la emergencia de salud generada por la pandemia de
COVID-19 e impulsando paralelamente el compromiso
de avanzar con la Agenda 2030 y los ODS de “no dejar a
nadie atras.

El Equipo de Pais del SNU (UNCT), se concentr6 en la
implementacion del ultimo afio del UNDAF 2016-2020,
mientras también daba respuesta a la emergencia
generada por el nuevo coronavirus.

De este modo, alined sus intervenciones al Plan de
Respuesta del Sistema de las Naciones Unidas a la
crisis del COVID-19 (SERP), el Plan Nacional de
Respuesta al COVID-19 del Gobierno de Panam;, el
Plan de Recuperacion Econémica del Gobierno de
Panama, el marco de Naciones Unidas para la
respuesta socioecondémica inmediata al COVID-19, el
Andlisis de Impacto Socioeconémico del COVID-19 del
Equipo Pais de las Naciones Unidas en Panamayy el
Plan de Preparacion y Respuesta al COVID-19 de la
OPS/ OMS.

La atencion a la pandemia por COVID- 19 y otras
emergencias como el paso de los huracanes ETA e
IOTA estuvieron en el centro del trabajo de las
Naciones Unidas y permearon las tres areas del
UNDAF.

GRUPO DE RESULTADO

1

POLITICAS INTEGRALES PARA
LA EQUIDAD Y LA INCLUSION

GRUPO DE RESULTADO

2

GOBERNANZA DIALOGO Y
PARTICIPACION SOCIAL

ACNUR, FAOQ, FIDA,

ACNUR,FAO, OIM,

FAO, OIEA, OIT,
OPS/OMS, PNUD,

OIEA, OIM, ONUMU- PNUD, UNFPA,
JERES, ONUSIDA, UNICEF, UNODC, PNUMA, UNDRR,
OPS/OMS, PNUD, UNOPS. UNESCO, UNOPS
UNESCO, UNFPA,

UNICEF, UNOPS.
$4,084,800.00 $10,197,008.00 $7,136,523.96
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2.2. UNDAF 2016-2020: prioridades,

resultados y productos

Politicas Integrales para la Equidad y la Inclusién (Acceso a servicios de calidad) El
SNU ofrecid su apoyo a las autoridades y contrapartes nacionales para cerrar las
brechas de desigualdad y mejorar el acceso a servicios de calidad que contribuyeron a
la ampliacion de los sistemas de proteccion y de cuidados, mejor calidad y cobertura de
la educacion, acceso a servicios de salud de calidad.

Foto ©FAO Mesoamérica

Durante el 2020, gran parte de la cooperacién del SNU
en Panama estuvo centrada en esta area de resultado
con un amplio enfoque en los temas de provisién de
servicios esenciales en salud para las diversas
poblaciones, entrega de insumos de bioseguridad,
acompafamiento técnico para la adaptacion de la
educacion a distancia, asi como apoyo humanitario
frente a los estragos generados por el paso de las
tormentas ETAy IOTA.

La educacion fue lo primero que se paralizdé en Panama
a raiz de la pandemia por COVID-19, en la segunda
semana de marzo. El MEDUCA recibié apoyo técnico de
ACNUR, FAO, PNUD, UNESCO, UNICEF y UNOPS para el
proceso de adaptacién de la educacion a distancia en
situaciones de emergencia y la formacion de docentes,
supervisores y directores de escuelas oficiales en
educacion para el desarrollo sostenible, liderazgo,
enfoque integral escolar, plataformas tecnoldgicas y
bioseguridad en modalidad virtual. UNESCO brindé
asistencia técnica en monitoreo y evaluacion del
sistema educativo a distancia en el contexto de la
pandemia. La contribucién de UNICEF junto con el de
otras agencias de la ONU garantizé al acceso a la
educacion de 394,813 nifios (55.8% de los 706,942
estudiantes matriculados).

De igual modo, asegurd la continuacién de los servicios
educativos en los niveles preescolar, primario y
secundario mediante la ensefianza a distancia, incluida la
educacion intercultural para los nifios indigenas y 3.250
maestros y supervisores fortalecieron sus capacidades
en el aprendizaje a distancia y el uso de la tecnologia.
Por su parte, UNOPS impulsé la transformacion digital de
los sistemas de informacién del MEDUCA para la
eficiencia en la asignacién de recursos y orientar las
decisiones de politica educativa.

A pesar de los cierres de las escuelas, el programa
gubernamental Estudiar sin Hambre continué
funcionando, ya que se integro a las acciones del Plan
Panama Solidario, para enfocarse particularmente en
Educacion Alimentaria y Nutricional a distancia, asi como
en mejorar los comedores y cocinas en las escuelas
participantes. FAO con el apoyo financiero del BID apoy6
con 365,000 dolares que permitieron la implementacion
del programa piloto inicialmente en cuatro escuelas
beneficiando a cientos de nifios y nifias.

Para facilitar el acceso a las modalidades de educaciéon
virtual de la poblacién refugiada y solicitantes de asilo,
ACNUR don¢ dispositivos portatiles y puntos de acceso
a internet para aumentar la retencién y culminacion del
afo escolar.



Con el fin de atender la pandemia, mantener los servicios de
salud operativos y acompafiar la comunicacion para
promover las medidas de prevencién contra el virus, ACNUR,
CINU, IAEA, OIM, OPS/OMS, ONUSIDA, OACNUDH, Oficina
de la Coordinacién Residente, PNUD, UNICEF brindaron
apoyo y asistencia técnica a las autoridades de salud para
hacerle frente a la pandemia y reducir las posibilidades del
colapso del sistema de salud en Panama frente al
incremento de casos.

El apoyo brindado por las Naciones Unidas en Panama
implicé la donacién de mas de 13 toneladas de equipos de
proteccion personal (EPP) e insumos por mas de 1,5
millones de ddlares. De igual modo, se dio asistencia en la
compra de insumos bioldgicos a través del Fondo Rotatorio
del Programa Ampliado de Inmunizaciones, por mas de 24
millones de doélares. Por otro lado, se fortalecieron los
laboratorios con insumos, reactivos y suministros de
bioseguridad, entre estos EPP y armarios de laboratorios
para el manejo y analisis de muestras, e igualmente se dicté
capacitacion al personal de las instituciones de salud y
laboratorios encargados de la deteccion del COVID-19.

Con el objetivo, de tener material informativo y educativo
para las poblaciones indigenas, OACNUDH prepar6 diversos
materiales pedagdgicos sobre prevencién de COVID-19 en 5
lenguas indigenas (Guna, Wounaan, Ngébe, Nasso Tjer Di,
Emberd) con el apoyo de la Coordinadora Nacional de
Mujeres Indigenas de Panama (CONAMUIP).

Las restricciones de movilidad también afectaron a las
personas viviendo con VIH. De acuerdo con los datos del
MINSA en 2019 se registraron 1,460 nuevos casos de VIH
afectando mayormente a la poblacién entre 20 y 39 afios de
edad. En medio de la pandemia, el SNU apunt6 sus
esfuerzos para atender las necesidades de esta poblacién
apoyando al proyecto Transicion para una Respuesta
Sostenible al VIH y la Tuberculosis (2019 - 2020), se
proporcionaron insumos médicos y de proteccion al
personal de salud y también a las ONG's. Se acompafié en
el desarrollo del disefio e implementacién de la metodologia
del ciber abordaje para atender las necesidades de las
poblaciones viviendo con VIH y en mayor riesgo de
contagio; mientras que se coordind y trabajo con las
organizaciones de base comunitaria para lograr la entrega
de los tratamientos antirretrovirales a tiempo.

Los esfuerzos en materia de VIH/SIDA fueron
liderados por PNUD y ONUSIDA.

UNICEF y UNFPA apoyaron en la provisidn de servicios
para la atencion en salud materno infantil mediante el
control a mujeres gestantes y seguimiento nutricional
anifios de 0 a 5 afos; mientras que OPS/OMS apoyé
al MINSA para la implementacion del sistema
Informatico Perinatal.

Las agencias, fondos y programas que conforman el
Grupo de Género de las Naciones Unidas apoyaron en
la coordinacion interinstitucional, sector privado y
sociedad civil para mantener abiertos los albergues de
atencion para las mujeres victimas de violencia
doméstica, acompafiaron la elaboracién de la Guia
para victimas de violencia doméstica e igualmente
lanzaron una campafa de sensibilizacién e
informacion “No estas Sola” a través de medios
digitales en la que proveian informacién sobre lineas
de atencién offline y digital. De igual modo, se
donaron insumos de bioseguridad para las mujeres
privadas de libertad del Centro Femenino de
Rehabilitacion Cecilia Orillac de Chiari (CEFERE).

Durante el 2020, el Sistema de las Naciones Unidas
desarrollé diversas iniciativas y campafas de
comunicacion digitales y offline para sensibilizar,
educar e informar en las que se daban a conocer los
canales de denuncias y también sobre cdmo prevenir
y evitar la violencia de género, entre estas se
encuentra la campafa de la Mascarilla Violeta
apoyada por 12 agencias de la ONU, 4 instituciones
publicas y 3 gobiernos locales, Letras contra la
Violencia, No la Normalices y una campafia de
comunicacion digital para promover las
masculinidades positivas.

De igual modo, se continuaron los esfuerzos para
cerrar la brecha de desigualdad de género en el sector
privado, a través de la iniciativa de Paridad de Género
(IPG). También, se acompaii6 al Gobierno de Panama
en su adhesion a la Coalicién Internacional sobre la
Igualdad Salarial (EPIC). Durante el 2020, también se
brindé apoy6 técnico al Ministerio de Trabajo
(MITRADEL) para la inclusion de los temas de
violencia y acoso laboral en las politicas y programas
que lidera el MITRADEL. Los esfuerzos para la
adhesién de Panama al EPIC fueron acompafados por 16
la OIT, PNUD y ONU Muijeres.
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Personas migrantes en Panama: entre suenos, miedos y
esperanzas en medio del COVID-19

Foto ©UNICEF/Panama

Las mujeres, hombres, nifios y nifias que consiguen llegar
a la Provincia de Darién han superado un trayecto de
entre 4 a 7 dias de duras caminatas por un extenso y duro
territorio de selva tropical himeda que conecta la frontera
de Panama y Colombia, conocido como el “Tapén del
Darién”. Este tramo inhéspito de selva tropical ha sido
catalogado por muchas de las personas migrantes como
uno de los tramos mas dificiles de transitar, en el que se
enfrentan a diversos peligros que van desde picaduras de
serpientes e insectos, violaciones, robos y hasta la
muerte.

En la Republica de Panama, existen cuatro estaciones de
recepcion migratoria, tres de estas se encuentran en la
provincia de Darién y la cuarta en Los Planes de Gualaca
en la Provincia de Chiriqui, limitrofe con Costa Rica.

Previo al COVID-19, las personas pasaban en promedio
siete dias en las Estaciones Migratorias, sin embargo,
frente al COVID-19, la espera se les hizo larga, y sus
recursos econdémicos para continuar su viaje, comer, y
cubrir sus necesidades basicas poco a poco se iban
agotando.

Las cuatro estaciones migratorias albergan un total de
2,527 personas migrantes entre hombres, mujeres,
nifios y nifias de origen caribefio, africano y asiatico, en
su mayoria de nacionalidad haitiana, congolefia,
bangladesies, yemenies, entre otras.

Para las personas migrantes, el COVID-19 entorpecié
sus suefios de llegar a Canada y a los Estados Unidos, y
a su vez, sin comida, agua, ropay sin dinero, su futuro al
inicio de la pandemia era incierto; con el
acompafiamiento y apoyo de las Naciones Unidas, las
ONG s y el Gobierno Nacional se ha logrado mantener
el suministro de agua potable, proveer alimentacion,
proveer respuesta de alojamiento, kits de higiene, entre
otros insumos basicos.

Grupo de Movilidad Humana:
ACNUR, OIM, OACNUDH,
OCHA, ONUSIDA, OPS/OMS,
PNUD, UNFPA, UNICEF,
UNODC

Las agencias, fondos y programas miembros del Grupo de Movilidad Humana de las Naciones Unidas en Panama
acompaiiaron la asistencia humanitaria de la poblacion migrante y refugiada en Panama, brindando especial
atencion a la poblacion migrante que se encuentra en las estaciones migratorias en las fronteras con Colombia y con
Costa Rica cuyo nimero asciende a casi 2,500 personas entre nifios, nifias y adultos.

Desde las Naciones Unidas en Panama se contribuyd con la provisién de agua potable y saneamiento basico, se
donaron kits de higiene para las familias, para las mujeres y para los bebés, y otros implementos de bioseguridad
para protegerse contra el coronavirus. De igual modo, se entregaron bolsas de comidas para adultos y para los
bebés. También, se entregaron carpas multipropdsitos, refugios provisionales y unidades habitacionales temporales

con capacidad para seis personas. Por otro lado, se trabajé coordinadamente para la traduccién a idioma creole y
otros, de material informativo sobre prevencién ante el coronavirus para la poblacién migrante.

También se acompafi6 al Gobierno de Panama para garantizar que las madres, bebés y mujeres en periodo de
gestacion recibieran la atencién oportuna. Por otro lado, se revisé la Norma Técnica de Salud e implementaron el
proyecto de Salud y Migracion para mejorar el acceso a la atencion primaria en salud de las personas migrantes y
personas de las comunidades de acogida y se capacité a 30 funcionarios del Servicio Nacional de Fronteras
(SENAFRONT) sobre temas relacionados con el manejo de personas viviendo con VIH en contextos de movilidad

humana.




Gobernanza, Didlogo y Participacion Social. El SNU acompafié al pais para lograr una
gobernanza participativa con instituciones nacionales y locales fuertes, eficaces,
transparentes e inclusivas que trabajen y provean servicios a la poblaciéon que garantice
sus derechos humanos a nivel nacional sin ningun tipo de exclusién. El objetivo es
garantizar que nadie se quede atras. Trabajamos junto a las contrapartes nacionales para
lograr una proteccién inclusiva e integral de derechos con enfoque en la prevenciény
atencion de todas las formas de violencia y discriminacién ya sea por género, ciclo de
vida, etnia y/o personas que se encuentren en alguna condicién de vulnerabilidad,
incluido los mecanismos de prevencion de todos los tipos de violencia y avanzar para

lograr la igualdad de género

>
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La proteccién inclusiva e integral de los derechos
humanos y la atencién para prevenir todas las formas de
violencia y discriminacion fue un drea ampliamente
trabajada durante la pandemia por el SNU y en la que
diversas agencias, fondos y programas integraron
esfuerzos para atender las necesidades emergentes por
la pandemia, incluyendo la atencioén a la poblacién
migrante y refugiada.

A través del PNUD, las Naciones Unidas brindé
asistencia técnica para el desarrollo de capacidades y el
fortalecimiento de diversas instituciones nacionales y
gobiernos locales en estas se encuentran apoyo al
MINGOB, MITRADEL, MEF, MIDES, MIAMBIENTE, MIRE,
MICI, ACP, AMPYME, INADEH, INAMU, entre otras
instituciones. Entre los apoyos técnicos mas relevantes
se puede mencionar el acompafiamiento técnico al Plan
Colmena, Informe Voluntario Nacional de los ODS,
acompafiamiento a diversas instituciones de gobierno
para obtener la certificacién del Sello de Igualdad de
género para el sector publico, modernizacién de la
gestion ambiental, incluyendo la creacién del Sistema
Nacional de Estadisticas Ambientales, acompafiamiento
para la transversalizacién de los ODS a nivel territorial,

entre otros aportes técnicos relevantes para fortalecer la
institucionalidad y la gobernanza del pais.

UNODC también acompafié procesos de fortalecimiento
de capacidades a mas de 75 instituciones del sector
publico y privado, especialmente, operadores del sistema
de justicia entre estos fiscales, jueces de Garantia, de
Cumplimiento, Tribunal de Juicio, magistrados y
mediadores y policias, en temas como, blanqueo de
capitales como herramienta facilitadora del narcotrafico,
crimen organizado en las mujeres, cooperacion judicial
internacional en el trafico ilicito de drogas y crimen
organizado, recuperacion de activos del del narcotrafico,
crimen organizado y corrupcion.

De igual modo, ONU MUJERES y OACNUDH ofrecieron
asistencia técnica para la realizacion de la consulta con
la sociedad civil, convocada por el MIRE con
participacion de 60 representantes de organizaciones de
mujeres en las que se analizaron los avances y los
desafios en las politicas, programas y proyectos para
garantizar los derechos de las mujeres.
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ACNUR y UNFPA trabajaron en la coordinacion y
diseminacién de informacién sobre proteccién, mitigacién
de riesgos y prevencién de Violencia Basada en Género y su
afectacion a solicitantes de asilo y personas refugiadas a
través del Sub Grupo de Trabajo de Violencia Sexual y
Basada en Género en el que participan también
organizaciones de la sociedad civil, ONPAR, SENNIAF e
INAMU. Asimismo, se trabajé en una Guia de Servicios para
la Ruta de atencidn de violencia sexual basada en género.

Durante el 2020, para garantizar la salud sexual y
reproductiva de las mujeres jévenes y abordar las causas
que permitan reducir el embarazo en adolescentes, UNFPA
acompaiié técnicamente en el fortalecimiento de las
capacidades nacionales y subnacionales para disefiar e
implementar programas que aborden los determinantes de
la salud sexual y reproductiva de los adolescentes y los
jévenes, y que sean participes de las decisiones que les
afecten en su desarrollo. De acuerdo con las estadisticas
nacionales, en Panama en 2019 se registraron mas de 9,000
casos de embarazo en mujeres adolescentes, siendo la
Comarca Nagbe Buglé la que registra la tasa de incidencia
mas alta.

UNICEF apoy6 al MINSA en la revision de una guia que
permitié identificar alteraciones en el desarrollo de la salud
en nifios menores de tres afos, y apoyo al MIDES con
capacitacion a maestros preescolares, en la gestion de
riesgos.

La OIT participé y acompafi6 técnicamente la mesa
tripartida de dialogo por la Economia y Desarrollo Laboral
que tenia como objetivo identificar las acciones que
permitieran afrontar el impacto de la pandemia en el sector
laboral. Esta mesa tripartita generé 23 acuerdos y algunos
de estos se transformaron en leyes y decretos. Asimismo,
como parte de uno de los acuerdos de la mesa tripartita se
conformé una comision para la reglamentacion de la Ley
del Teletrabajo.

En materia de fortalecimiento de los procesos de
participacion ciudadana, PNUD facilité mas de 12 didlogos y
consultas para la prevencion y gestion de conflictos y la
construccion de acuerdos nacionales tales como: Comision
Reformas Educacion-COPEME; Sistema de Salud- Comision
de Alto Nivel; Politicas Ambientales, Plan Nacional de
Seguridad Hidrica - Consejo Nacional de Agua (CONAGUA);
entre otros.

La asistencia técnica de UNOPS para la mejora de la
capacidad de gestion estuvo enfocada en la creacion
de la Unidad y funcionamiento de la Coordinadora de
Infraestructura Publica (UCIP) para mejorar la
capacidad de ejecucién de proyectos de
infraestructura publica en el Estado; mejorar la
eficiencia en la asignacion de recursos; y el
mejoramiento de la capacidad de gestion de privados
de libertad en el Centro Penitenciario de La Joya y
Changuinola para que sea habitable, seguray se
garanticen los derechos de los privados de liberad.

En el 2020, se redoblaron esfuerzos para continuar
fortaleciendo las capacidades de las instituciones que
trabajan con la poblacién migrante y refugiada. Tanto
ACNUR como OIM trabajaron para fortalecer el
conocimiento sobre los derechos de las personas
refugiadas y solicitantes de asilo, mientras que
también se trabajo con el personal del Servicio
Nacional de Migracién, Servicio Nacional de Fronteras,
SINAPROC, entre otras sobre el manejo de los
albergues de personas migrantes en las fronteras de
Panama. Estas sesiones de fortalecimiento de
capacidades alcanzaron a mas de 400 personas de
las diversas instituciones.

Durante el 2020, ACNUR y OIM continuaron
impulsando y reforzando acciones para la promocion
de la coexistencia pacifica en Panama a través de la
iniciativa Somos Lo Mismo mediante la realizacion de
actividades comunitarias, culturales y musicales para
fomentar la solidaridad y la integracion entre
nacionales, refugiados y migrantes que conviven en
Panama.

UNESCO brindé asistencia técnica al nuevo Ministerio
de Cultura en dmbitos como el fortalecimiento de
capacidades en derechos culturales y Convenciones
de Cultura; fortalecimiento institucional del sector
cultura mediante la implementacién del Programa
Nacional de Economia Creativa "Crea en Panama
2030, con financiamiento del Programa de
cooperacion UE/UNESCO para la gobernanza cultural
en paises en desarrollo; y fortalecimiento de las
capacidades culturales y empresariales de mujeres
artesanas de Panama.



El Grupo de Género de las Naciones Unidas en Panama abogd y trabajé con las autoridades nacionales durante las
primeras semanas de las restricciones de movilidad para la habilitacién de lineas de atencién y denuncia online y

telefénicas para las mujeres victimas de violencia. De igual modo, se elaboré un analisis sobre el impacto del
COVID-19 en las mujeres. Desde el Sistema de la ONU se siguié acompafiando técnicamente en el fortalecimiento
de politicas publicas y sociales para la prevencién de la violencia contra las nifas, las adolescentes y las mujeres.

— —_—

Empatia de la gente y atencion institucional para ellas

\

¢Por qué no grité? Se lo pregunta hoy, Sandra, una ¢Por qué no grité? ;Por qué me quedé? ;Por qué mi

sobreviviente. La primera vez que intent6 salir de casa mama no se fue? Son preguntas que perduran en la

por ayuda, €l la jal6 por el pelo. La segunda vez logré mente de las sobrevivientes de violencia. Algunas se

salir, pero él volvié a arrastrarla dentro. Ella le dijo: “si me responden a si mismas: “por mis hijos”, “por el sustento

sigues pegando, voy a gritar”, pero nunca grito. econémico” y “por el qué diran”.

Ana se quedo por 20 afios. Tenia miedo. Creia que una Si intentamos responder a estos ‘por qué’ sin el andlisis

muijer con hijos no tenia derecho a rehacer su vida con y el conocimiento de expertos lo mas probable es que

otra persona. Desde los 5 afios, Maria recuerda que su pongamos sobre los hombros de la victima la

papa abusaba de sumama. Dia de la Madre, pufios. responsabilidad de lo ocurrido, lo que dificulta romper el

Navidad, pufios. “Nunca fui esa nifia feliz". Debieron pasar  ¢jclo. Hace falta un cambio cultural en las relaciones de

24 afios para que su mama lo dejara. ;Por qué no lo hizo poder entre hombre y mujer, y promover que tengan

el primer dia que la golped? se pregunta aln Maria. acceso a las instituciones donde puedan recibir ayuda,
asi como fortalecerles con recursos y al personal

La violencia doméstica es un hecho tan frecuente como técnico a esas instituciones.

incomprendido, sobre todo para quienes la observan
desde fuera. Para la mujer, salir de ese lugar doloroso no
es facil. Hablar de lo sucedido tampoco. Sin embargo,

voluntarias sobrevivientes escribieron sus testimonios Gru po de Género: ACNUR
para colaborar en la creacién de la campafia Letras ’
contra la violencia, porque no quieren que otras FAO, OACNUDH, Ol M, O|T,
experimenten lo que ellas vivieron. ONU MUJ ERES, ONUSI DA,
OPS/OMS, PNUD, PNUMA,

UNFPA, UNICEF, UNOPS.

Fuente: UNFPA Panamad/ Letras Contra La Violencia
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Sostenibilidad Ambiental y Crecimiento Inclusivo. Trabajamos con las contrapartes
nacionales en el disefio y desarrollo de politicas publicas para mejorar la capacidad de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, proteger la biodiversidad, y reducir el
riesgo a desastres con enfoque de género, tomando en cuenta el ciclo de vida de las
personas, su interculturalidad y garantizando siempre los derechos humanos.

Foto ©PNUD Panama/Preparacion de Viveros

A pesar de los desafios impuestos por la pandemia en
materia de salud y de proteccion social, el Sistema de
las Naciones Unidas, a través de sus diversas agencias,
fondos y programas continué trabajando en politicas
publicas y estrategias para mejorar la capacidad del
pais en la adaptacién al cambio climatico, la proteccion
de la biodiversidad y reducir el riesgo a desastres. El
Equipo de Pais, a través de CEPAL, FAO, FIDA, PNUD,
UNDRR, PNUMA apoyan al pais en temas de
descentralizacion, pueblos indigenas, agua, energia,
bosques, cambio climatico y pesca sostenible,

Durante el 2020, mas de 10 estrategias y documentos
de politicas fueron formuladas con el apoyo técnico del
PNUD en temas de descentralizacion, salud, educacion,
pueblos indigenas, agua, energia, Panama vision 2030
desde la Concertacion Nacional, bosques y cambio
climatico a través de REDD+ Panam3, pesca sostenible,
Estrategia de Biodiversidad. Muchas de estas politicas
son implementadas a través de proyectos liderados por
el PNUD. Entre éstas Panama visién 2030, proyecto de
manejo integrado de la Cuenca del Canal de Panamay
Manejo Integrado de la Cuenca de Rio Indio.

También el PNUD trabaja con el MINSA en el
Fortalecimiento de la Unidad de Ozono, Convenio de
Minamata, en el Plan de gestién para la eliminacion de
Hidroclorofluorocarbonos (HCFC) en Panama, Etapa Il
(refrigerantes y espumas) y brinda apoyo en la revision y
actualizacion del Plan de Implementacion Nacional
sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP)”,
todos estos contaminantes que deterioran la capa de
0zono.

En esta drea destaca el apoyo de CEPAL en la asistencia
técnica en inversion publica para la reduccion del riesgo
de desastres y adaptacion sostenible e incluyente al
cambio climatico en Panama mediante guias
metodoldgicas que cuentan con herramientas para la
reduccién del riesgo de desastres y respuesta al cambio
climatico en la inversién publica.

También se fortalecié las capacidades de los
formuladores y evaluadores de proyectos de inversion y
en los entes supervisores del MEF, MIAMBIENTE y
SINAPROC, entre otros.



De igual modo, se apoy6 en la preparacion de la Estrategia
Energética 2030 de los paises del SICA y Asistencia técnica
al Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC).

El PNUMA apoy6 la propuesta para la formulacion del Plan
Nacional de adaptacion y opciones de movilidad eléctrica,
asesoramiento sobre las condiciones habilitantes para
mercado de energia solar térmica, fortalecimiento en
indicadores ambientales, medidas de adaptacién basada en
ecosistemas en Corredor Seco y Fortalecimiento en
indicadores ambientales y conectividad de ecosistemas y
conservacion del jaguar. De igual modo, acompafd con el
desarrollo de la Estrategia de Recuperacién post COVID-19
verde.

FAO implement6 durante el 2020, el proyecto de ampliacion
del manejo sostenible de la tierra y la restauracion de
paisajes productivos en cuencas hidrograficas para la
implementacién de las metas nacionales de Neutralidad de
la Degradacion de la tierra (NDT) en Panama. De igual modo,
se apoyo¢ el desarrollo del proyecto para garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional en las Comarcas Noble
Bugle y Emberd que beneficié a 2600 familias.

Educando a toda

Para llevar garrafones de agua a Isla Tigre, una comunidad
indigena de la Comarca Guna Yala, hace falta recorrer mas
de dos horas en lancha desde el territorio continental de
Panama. Hasta hace poco, esa era la Ginica manera en que
los 900 habitantes de la isla podian tener acceso a agua
potable. Esta dificultad, aunada a las sequias que suelen
prolongarse durante dos meses y medio, ponia en riesgo la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién.

Los sistemas de captacidn de agua de lluvia (SCALL) son
una tecnologia adaptable a zonas urbanas y rurales que
permite interceptar, recolectar y almacenar agua de lluvia
para su posterior aprovechamiento. En el marco de
"Mesoamérica sin Hambre AMEXCID-FAQ", se han
implementado intervenciones para la construccion de un
total de siete SCALL en seis paises de Mesoamérica. Uno de
ellos se encuentra en Isla Tigre.

Babiliano Almillante, quien vive y trabaja como educador en
Isla Tigre, cuenta sobre la desconfianza que se sentia entre
la comunidad con respecto a la implementacion de este
sistema.

Las acciones mencionadas con anterioridad también son
complementarias al trabajo que realiz6 el FIDA en temas de
desarrollo rural inclusivo con las poblaciones indigenas,
mujeres rurales emprendedoras, juventud rural como son la
Politica de Estado del Sector Agropecuario, el Proyecto de
Restauracion de la Cobertura Boscosa y que seran
continuadas con un nuevo proyecto de innovacién
agropecuaria que se encuentra en proceso de preparacion
preliminar.

Con el objetivo de fortalecer la generacion de estadisticas
en materia de Medio Ambiente y Cambio Climatica, CEPAL,
PNUMA y UNDRR brindaron asistencia técnica para
fortalecer el sistema de informacion geografico, la
valoracion del impacto de desastres, y estadisticas e
indicadores ambientales y se incluyé un médulo para
analisis probabilistico de riesgo y el andlisis costo beneficio
de proyectos de inversién en inversién publica para la
reduccidn del riesgo de desastres y adaptacion sostenible.

la comunidad

Desde la escuela trabajaron duro en el proyecto y en la
sensibilizacién de la comunidad para lograr que se
involucrara en la construccion del sistema de captacion de
agua de lluvia y lo hiciera suyo.

Hoy en dia los habitantes de la isla son conscientes de las
ventajas y bondades que el sistema supone, pues el SCALL
ha conseguido mejorar sustancialmente la salud y la calidad
de vida de la poblacién, al tiempo que reduce su
vulnerabilidad y dependencia de la importacién de agua
embotellada. Ademas, toda la comunidad fue capacitada
para poder mantener el sistema.

“La educacion no puede quedarse solamente en la escuela,
por eso trabajamos tan duro para formar a nuestros
jévenes. Tenemos que movernos como comunidad, y ahora
sabemos cémo asegurar el funcionamiento del sistema,
para seguir teniendo agua de calidad para nosotros y
nuestras familias.”

Fuente: AMEXCID-FAO
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2.3. Alianzas y financiacion para la Agenda

2030
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1 REDUCTIONDE LAS
DESIGLALDADES

La Agenda 2030 ha requerido de un proceso de
aceleracion que ha impulsado acciones del Equipo
de las Naciones Unidas en Panama para incidir de
manera asertiva en la toma de decisiones de las
autoridades y la formulacién de politicas publicas
mas solidas y consonas con la atencién de los
grupos poblaciones menos favorecidas.

El equipo de las Naciones Unidas en el pais trabajé
en colaboracién con el gobierno para identificar
soluciones integrales e innovadoras en el
desarrollo de infraestructuras con enfoque de
desarrollo humano. Entre una de estas
colaboraciones se encuentra la evaluacion técnica
de los 25 centros penitenciarios del pais. El
propésito fue analizar las capacidades instaladas y
el manejo de la poblacién penitenciaria. Esta
evaluacion es un documento guia y de referencia
para las instituciones de gobierno relacionadas en
el manejo de los centros penitenciarios del pais.

A fin de complementar la evaluacién y en apoyo a
los Ministerios de Seguridad y Gobierno, el SNU
realizé la construccion de un pabellén con
capacidad de atencién para 600 privados de
libertad bajo las reglas y principios Mandela. Este
pabellén es un modelaje que sera implementado
en las siguientes adecuaciones y construcciones
dentro del sistema penitenciario de Panama.
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La inversién fue por 5 millones de ddlares 'y
fue implementado a través de UNOPS y
PNUD con financiamiento del Ministerio de
Gobierno. Esta alianza ha permitido el
desarrollo de capacidades en atencién a los
mandatos y la promocioén del respeto de los
derechos humanos de todas las personas
privado/as de libertad.

De igual modo, se realiz6 un andlisis con el
Equipo de Pais sobre las ventajas
comparativas y capacidades internas para
gestion y fortalecimiento de las alianzas en
la que también se identifico coincidencias y
fortalezas que generan valor agregado. La
identificacion de estas ventajas 'y
capacidades fueron clave para atender los
desafios de las emergencias sanitarias y
humanitaria producto de las inundaciones
causadas por los huracanes IOTAy ETAy la
crisis por el SARV-COV-19.

En atencioén a las solicitudes de apoyo por
las emergencias en el pais, el SNU en
Panama demostré capacidad de respuesta
eficiente e integrada brindado insumos y
acompafamiento técnico para atender las
emergencias.



En las intervenciones por el COVID-19 se
gestionaron insumos de bioseguridad para el
personal en el primer frente de atenciény
paralelamente el SNU apoy6 en el manejo de
las personas que se encuentran en las
estaciones de recepcién migratoria, brindé
apoyo en los servicios de atenciéon maternal
en areas de dificil acceso, trabajaba con los
socios para el desarrollo en la busqueda de
alternativas para no afectar el proceso de
aprendizaje de los estudiantes en Panamay
se brindaron insumos para la toma de
decisiones a través de estudios de Impacto
socioecondémico por el COVID-19 y un estudio
complementario enfocado en género.

Apoyamos de manera integral las solicitudes
del Estado para la respuesta a los impactos
de los huracanes IOTAy ETA, ya que se
proveyeron insumos de alimentacion, aseo
personal, bioseguridad entre otros, al tiempo
que se brindé a través de UNICEF
acompafiamiento para el manejo de los nifios
y nifias en los albergues temporales.

La confianza depositada por los socios para
el desarrollo permitié al SNU brindar
respuesta rapida multinivel y multisectorial.

A través de alianza con el Ministerio de
Desarrollo Social, se brindd asistencia
técnica para la construccién del Primer
indice de Pobreza Multidimensional (IPM), en
Panama que ayudo a focalizar
geograficamente, las dreas y dimensiones
mads vulnerables del pais. El IPM, ha sido el
instrumento principal para la focalizacién de
los corregimientos que requieren
intervencion a través del Plan Colmena. Se
puede considerar al Plan Colmena como un
acelerador de la Agenda 2030 que trabaja de
la mano con las autoridades locales en la
busqueda de soluciones para la atencion de
las necesidades mds apremiantes para la
poblacién vulnerable tales como acceso al
agua limpia, viviendas dignas, servicios de
salud incluyentes, sistemas robustos de
educacion, infraestructura vial.
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En estrecha asociacion con el Gobierno y el Banco
Interamericano para el Desarrollo, el Equipo de Pais
de las Naciones Unidas en Panama, como parte de
los esfuerzos para alcanzar los objetivos 1y 2
Pobreza y Hambre Cero brindé acompafamiento
técnico en el disefio e implementacion del Programa
Estudiar sin Hambre el cual promueve una
alimentacién nutritiva y saludable.

El programa Estudiar Sin Hambre
generara un impacto positivo en la
vida de mas de 300 mil estudiantes.

Los esfuerzos permitieron avanzar con el Programa
aun con las escuelas cerradas, ya que se provisiond
a los centros escolares con infraestructura
adecuada en los comedores y cocinas para el
retorno a clases.

Este programa impactara positivamente a 300 mil
estudiantes a través de la intervencion en 1,700
escuelas publicas en todo el pais.

El Programa Estudiar Sin Hambre forma parte del
Plan Colmena, lo que potencia las alianzas de la
ONU y promueve acciones mas cohesionaday
armonizada con las necesidades del pais.

En el 2021, el Sistema de las Naciones Unidas en
Panama continuara su compromiso de promover el
establecimiento de relaciones con el gobierno, el
sector privado, las instituciones financieras
internacionales, el sector académico y la sociedad
civil para generar resultados con enfoque sistémicos
y que promuevan la aceleracién de la Agenda 2030y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible para no dejar
a nadie atrés.

AO0/Jorge Mahecha



ONU Panama: trabajo integrado coherencia, efectividad y
eficiencia en entrega de la ayuda humanitaria

Foto ©CINU Panama

Para la regién de América Latina y el Caribe,
noviembre dejo una estela de dafios y dolor tras
el paso de los huracanes ETA y IOTA, afectando
directa e indirectamente a 5.2 millones de
personas en 9 paises de América Latina.

En Panama@, mientras la poblaciéon panamefia
seguia luchando para afrontar la pandemia del
COVID-19, las intensas lluvias generadas por el
desplazamiento del huracan ETA ocasionaban
desbordamientos de rios, deslaves y derrumbes
en varios puntos del pais, siendo la regién norte
la mds afectada, entre éstas las provincias de
Chiriqui, Bocas del Toro y la Comarca indigena
Nagbe Buglé.

La semana siguiente mientras aln se atendia la
emergencia, el huracan IOTA gener6 fuertes
lluvias afectando, en esta ocasion con mas
intensidad, a la poblacién que vive en la
provincia del Darién, en la region fronteriza con
Colombia.

Los huracanes ETA y IOTA no tocaron suelo
panamefio, pero la huella de dolory la
destruccién fue amplia.

Se perdieron decenas de vidas humanas, miles de

personas perdieron sus hogares, diversos
caminos de produccion quedaron intransitables,
varios acueductos de agua potable comunitarios
quedaron dafiados y el sector agricola registré
grandes pérdidas econdémicas.

En Panama, las imagenes eran desoladoras, pero
los rescates llenaron de esperanza a la poblacién
panamefia, mientras las autoridades rapidamente
activaron los protocolos de rescate y atencién a
las comunidades y regiones mds afectadas,
especialmente, a las personas y familias, muchos
con nifios y nifias pequefios que han tenido que
abandonar sus tierras y sus hogares, para ser
reubicados en albergues temporales.

La ONU apoy6 los esfuerzos del Gobierno de
Panama, a través de agencias, fondos 'y
programas como ACNUR, FAO, ONU Mujeres,
OIM, PNUD, UNOPS y UNICEF que realizaron
entregas de diversos insumos y productos de
primera necesidad para atender la emergencia. El
SNU movilizé donaciones por un monto
aproximado de 72,000 délares.
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En 2019, cuarto afio de implementacion del
UNDAF, se realizé una evaluacion sobre las areas
de relevancia, eficacia, efectividad y
sostenibilidad del marco de asistencia.

La informacion recolectada con métodos
cualitativos y cuantitativos permitié sistematizar
los resultados obtenidos y las lecciones
aprendidas insumo necesario para disefiar el
nuevo Marco de Cooperacion 2021-2024, hacia
la implementacion de la Agenda 2030y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El Equipo de Pais de las Naciones Unidas recibio
las recomendaciones de la evaluacién del
MANUD, en particular el llamado a reflexionar
sobre el proceso de construccion e
implementacién del marco de cooperacién del
Sistema de Naciones Unidas, para que el mismo
sea la referencia principal de la vision y
planificacion estratégica en el periodo 2021-
2025.

2.5. Evaluaciones vy lecciones aprendidas

El UNCT promovera una plataforma en la que
el nuevo marco de cooperacién se desarrolle
mediante un proceso participativo, que
favorezca la integracion de todos los actores
claves.

EI UNCT concuerda con asegurar mayor
transversalizacién y apropiacion de los
enfoques de Género, Derechos Humanos,
sostenibilidad ambiental y resiliencia Marco
de Cooperacion de Desarrollo Sostenible de
la ONU en Panama (UNSDCF) para el periodo
de 2021 al 2025.

EI UNCT promovera los mecanismos y
procesos de seguimiento, financiamiento,
coordinacién, comunicacién y operaciones
conjuntos, derivandolos desde el marco de
resultados del UNSDCEF, para agilizar la
implementacion, reducir los costos de
transaccion y aumentar la eficiencia del SNU

Durante el 2020, el UNCT promovi6 los procesos
participativos, favoreciendo la integracién de
todos los actores claves.

Después de la evaluacion del UNDAF, las
recomendaciones adoptadas por el UNCT son las
siguientes:



De igual modo, se desarrollaron talleres para
asegurar la transversalizacion de los enfoques de
Género, Derechos Humanos, sostenibilidad
ambiental y resiliencia en el nuevo marco de
cooperacion (UNSDCF) 2021-2025.

Las recomendaciones que se trabajaran en el 2021
estan relacionadas con el desarrollo del plan de

Identificar las areas de mayor sensibilidad
y riesgo politico y buscar alianzas para la
planificacion efectiva, construir
propuestas alternativas y asegurar
continuidad de las acciones.

Foto ©PNUD Panama

trabajo conjunto y su seguimiento del nuevo
marco de cooperacion UNSDCF 2021-205y la
estimacion del costo del desarrollo en Panama

Otras de las recomendaciones de la evaluacién
que fueron aceptadas y se desarrollaron acciones
para su cumplimiento fueron:

Fortalecer los mecanismos de
seguimiento, analisis de riesgos y
supuestos en estrecha coordinacion con
los principales actores.

Considerar la comunicacion como una
herramienta de desarrollo y repensar la
estrategia de comunicacién en funcién de
quién y para quién se comunica desde
el/la Coordinador/a Residente hasta los
grupos de resultados y tematicos
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2.6. Panorama financiero y de movilizacion de recursos

El 2020 debido a la emergencia por el SAR-
COV-19, el SNU se vio obligado a reasignar
recursos y reprogramar acciones para
responder adecuadamente a las necesidades
existentes. Se estima que durante el 2020, se
implement6 21,418,330 dolares dedicados al
UNDAF.

El UNCT logré acercamientos y relacion con
socios financieros internacionales (BCEI, BID,
BM), con organismos multilaterales de
cooperacion (socios como la Unidn Europea,
AECID, entre otros), e instancias
gubernamentales como la Direccién de
Cooperacion Técnica Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores y otras
instancias gubernamentales.

Alrededor de 21,418,830
délares fueron
implementados en el 2020, a
través del UNDAF.

A través del financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo se
implementaron proyectos, tales como el de
Mejoramiento de la Eficiencia y la Calidad del
Sector Educativo por un monto de 1,140,973
dolares con la asistencia técnica del PNUD; de
igual manera, el proyecto sobre innovacion
tecnoldgica para garantizar acceso al agua en
la Comarca Ngabe Buglé, a través de FAO, por
un monto de 1,015,000 ddlares.

Por parte del Banco Mundial se conté con
recursos por un monto de 700,000 délares para
la implementacién del Programa de Apoyo de
Cohesién Social para impulsar crecimiento
inclusivo desarrollado a través de FAO.

Panama en su caracter de pais de renta alta no
siempre califica para beneficiarse de recursos
financieros por lo que el apoyo de socios para
el desarrollo han sido clave para atender los
nuevos desafios del 2020.

El Plan de Respuesta Socioecondmica
contemplaba acciones por 26 millones de
dolares a ser implementados entre junio 2020 y
diciembre 2021 y a diciembre 2020 se
movilizaron recursos por 3,6 millones de
ddlares por parte de donantes.

De igual modo, con el apoyo del CINU se
gestionaron alianzas con medios de
comunicacion, incluyendo radio, televisién y otros
socios del sector privado que permitieron lanzar
la campafia educativa Ser Solidario Es para
promover medidas de prevencién contra el
COVID-19.

El UNCT durante el 2020 acompafié esfuerzos
para fortalecer el fomento de las alianzas
estratégicas con el propdsito de sentar bases
sélidas para movilizar recursos y alianzas para
la implementacién del Marco de Cooperacion
2021-2025 con instituciones multilaterales,
financieras, y potenciando los espacios e
intercambios de colaboracién con el sector
privado.



Capitulo 4.
Acciones clave del UNCT para el 2021
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Acciones clave en 2021

El Equipo de Pais de las Naciones Unidas inicia
su nuevo marco de cooperacién 2021-2025 a un
afo del inicio de la pandemia con el objetivo de
evitar retrocesos en los logros de desarrollo
sostenible y avanzar en el cumplimiento de la
Agenda 2030, respetando el principio de no
dejar a nadie atras.

Este instrumento de planificacion muestra la
voluntad de trabajar de manera integrada y
aprovechar las fortalezas de todos los actores y
sectores.

Durante los préximos cinco afios, el SNU en
Panama acompanara al Gobierno para reducir
las desigualdades sociales, econdmicas 'y
territoriales existentes en el pais.

Acompafara los esfuerzos permanentes para
avanzar en las metas de los ODS, con el
compromiso de “no dejar a nadie atras”, para
que todas las personas, - sobre todo las mas
rezagadas-, puedan ejercer y realizar sus
derechos humanos, tener acceso a servicios
sociales y de proteccidn de calidad, acceso a la
justicia, vivir en paz y libres de todas las formas
de violencia, incluida la Violencia Basada en
Género, con instituciones transparentes, fuertes
y resilientes para lograr un desarrollo sostenible
y respetuoso del medio ambiente, tanto para las
presentes como las futuras generaciones.

Durante 2021, el SNU continuara apoyando al
pais en su proceso de reactivacion inclusiva
que permitan reducir la pobrezay las brechas
de desigualdad, mientras que se genera
bienestar.

A final del 2020, el UNCT presenté una
propuesta a la 4ta. ronda de financiacién la
Alianza de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
(UNPRPD por sus siglas en inglés) cuyo objetivo
central es promover la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
(CRPD), y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), inclusivos de las personas con
discapacidad.

Esta propuesta presentada por el UNCT
Panamd fue seleccionada para implementar una
primera fase que incluye la realizacion de un
andlisis de situacion, un taller de inducciény la
elaboracion de la propuesta final.

Para esta primera fase se recibieron 100,000
dolares y tras la elaboracién de la propuesta
final se espera recibir el resto del
financiamiento hasta completar el presupuesto
total de 400,000 ddlares.

Este se convierte en el primer programa
conjunto (joint programming) del SNU en
Panama en los ultimos 10 afios, y que sera
implementado durante el 2021.



Lista de acronimos

ACNUR:

ACP:

AMPYME:

AMUPA:

ANATI:

BHN:

BM:

BID:

CEDAW:

CEPAL:

CINU:

CONAMUIP:

ERM:

FAO:

FIDA:

Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados.

Autoridad del Canal de Panama.

Autoridad de la Micro Pequeiia y
Mediana Empresa

Asociacion de Municipios de
Panama.

Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras.

Banco Hipotecario Nacional.

Banco Mundial.

Banco Interamericano de
Desarrollo.

Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién
contra las Mujeres

Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe.

Centro de Informacion de las Naciones
Unidas

Coordinadora Nacional de Mujeres
Indigenas de Panama.

Estacion de Recepcién de Migrantes.

Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura.

Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola.

Grupo de Movilidad Humana: Estd compuesto por

agencias, fondos y programas de la
ONU que trabajan con los
movimientos de personas mixtos. Esta
coliderado por ACNUR y OIM

Grupo de Género: Estd compuesto por agencias,

IAEA:

INADEH:

INAMU:

IPM:

ISJUP:

MEDUCA:

MEF:

MIAMBIENTE:

MICI:

MIDES:

MINSEG:

MINGOB:

MIRE:

MINSA:

MITRADEL:

fondos y programas de la ONU
que trabajan integradamente
todos los temas de género. Estd
liderado por ONU Mujeres.

Organismo Internacional de
Energia Atomica

Instituto Nacional de Formacién
Profesional y Capacitacién para
el Desarrollo Humano.

Instituto Nacional de la Mujer.

indice de pobreza
multidimensional.

Instituto Superior de la
Judicatura.

Ministerio de Educacién.

Ministerio de Economia y
Finanzas.

Ministerio de Ambiente.

Ministerio de Comercio e
Industrias.

Ministerio de Desarrollo Social.
Ministerio de Seguridad Publica.
Ministerio de Gobierno.

Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Ministerio de Salud.

Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Social.
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MOP:

MUPA:

OACNUDH:

OCHA:

oDs:

OIM:

OIT:

OPS/OMS:

ONUSIDA:

ONPAR:

ONUDI:

PMA:

PNUD:

PNUMA:

PROBISIDA:

SENNIAF:

Ministerio de Obras Publicas.

Municipio de Panama.

La Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos

Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacién de Asuntos Humanitarios

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién Internacional para las
Migraciones

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Panamericana de la
Salud.

Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/sida

Oficina Nacional para la Atencién de
Refugiados.

Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial.

Programa Mundial de Alimentos de las
Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente.

Fundacién Pro-Bienestar y Dignidad de
las Personas Afectadas por el
VIH/SIDA.

Secretaria Nacional de la Nifez,
Adolescencia y Familia.

SENAFRONT:

SNM:

SIGOB:

SINAPROC:

SNU:

SUMARSE:

UNACH]I:

UNCT:

UNDAF:

UNDRR:

UNESCO:

UNFPA:

UNICEF:

UNODC:

UNOPS:

Servicio Nacional de Fronteras

Servicio Nacional de Migracién.

Sistemas de Gestién de
Gobernabilidad

Sistema Nacional de Proteccién
Civil.

Sistema de las Naciones Unidas.

Organizacién de
Responsabilidad Social
Empresarial en Panama.

Universidad Auténoma de
Chiriqui.

Equipo de pais de las Naciones
Unidas

Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo.

Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccion de Riesgo de
Desastres

Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura.

Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas.

Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia.

Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito.

Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos.
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